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Â íàñòîÿùåå âðåìÿ âåäåòñÿ ìíîæåñòâî äèñêóññèé, êàñàþùèõñÿ ðîëè ãîñóäàðñòâà â
îòðàñëÿõ, ãäå îíî òðàäèöèîííî áûëî ìîíîïîëèñòîì. Èíñòèòóò ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî
ïàðòíåðñòâà ÿâëÿåòñÿ ñâîåãî ðîäà âûõîäîì èç ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîòèâîðå÷èÿ, âîçíè-
êàþùåãî, êîãäà ñòðàòåãè÷åñêè âàæíûå îáúåêòû íå ìîãóò áûòü ïåðåäàíû â ÷àñòíóþ
ñîáñòâåííîñòü, íî ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåò íå â ñîñòîÿíèè îáåñïå÷èòü èõ ôèíàíñèðî-
âàíèå â äîëæíîì îáúåìå. Â ýòîì ñëó÷àå êàïèòàë ïðèâëåêàåòñÿ ïóòåì ïåðåäà÷è ÷àñòíûì
ñòðóêòóðàì âî âðåìåííîå âëàäåíèå, ïîëüçîâàíèå èëè óïðàâëåíèå àêòèâîâ ñ ñîõðàíåíèåì
çà íèìè ñòàòóñà ãîññîáñòâåííîñòè.

Ìíîãî÷èñëåííûå ïðèìåðû ïðàêòèêè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðàññìàòðèâàåìîãî èíñòè-
òóòà ïîêàçûâàþò, ÷òî íà ñòîðîíå ïóáëè÷íîãî ïàðòíåðà çà÷àñòóþ êðîìå ãîñóäàðñòâà
âûñòóïàþò ìóíèöèïàëèòåòû, à èíîãäà - è îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè. Â ñâÿçè ñ ýòèì,
ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî èñïîëüçîâàíèå òåðìèíà ¾ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî¿ ÿâ-
ëÿåòñÿ íå ñîâñåì þðèäè÷åñêè êîððåêòíûì, ïîñêîëüêó ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ, â
ñèëó ñò. 12 Êîíñòèòóöèè íå âõîäÿò â ñèñòåìó ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà. Àíàëîãè÷íîå
çàìå÷àíèÿ êàñàåòñÿ è ó÷àñòèÿ îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé â ïîäîáíîãî ðîäà ïàðòíåð-
ñòâå.

Êàê ïîêàçûâàåò ìèðîâàÿ ïðàêòèêà, îñíîâíûìè ñôåðàìè ïðèìåíåíèÿ ïóáëè÷íî-÷àñòíîãî
ïàðòíåðñòâà ÿâëÿþòñÿ: òðàíñïîðò è òðàíñïîðòíàÿ èíôðàñòðóêòóðà (àâòî- è æåëåçíûå
äîðîãè, ïîðòû, àýðîïîðòû), ýëåêòðî-, òåïëîýíåðãåòèêà, òåëåêîììóíèêàöèè, ñòðîèòåëü-
ñòâî, æèëèùíî-êîììóíàëüíîå õîçÿéñòâî (ýëåêòðî-, òåïëî-, âîäîñíàáæåíèå è äð.), ôè-
íàíñîâàÿ è ñòðàõîâàÿ ñôåðà, èííîâàöèîííàÿ ñôåðà (òåõíîïàðêè, âåí÷óðíûå êîìïàíèè,
äåÿòåëüíîñòü îñîáûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîí), à òàêæå òàêèå ñîöèàëüíî-êóëüòóðíûå ñôåðû
êàê çäðàâîîõðàíåíèå (ñòðîèòåëüñòâî, ðåêîíñòðóêöèÿ è óïðàâëåíèå áîëüíèöàìè, ïîëè-
êëèíèêàìè è äð.); ñïîðò (ñòðîèòåëüñòâî ñòàäèîíîâ è èíûõ ñïîðòèâíûõ ñîîðóæåíèé),
îáðàçîâàíèå (ñòðîèòåëüñòâî øêîë, ðåêîíñòðóêöèÿ çäàíèé óíèâåðñèòåòîâ è äð.), êóëü-
òóðà (ðåñòàâðàöèÿ ïàìÿòíèêîâ, ðåêîíñòðóêöèÿ ìóçåéíûõ êîìïëåêñîâ). Íåòðóäíî çàìå-
òèòü, ÷òî êðóã ñôåð, â êîòîðûõ íàõîäÿò ñâîå ïðèìåíåíèå èíñòèòóòû ïóáëè÷íî-÷àñòíîãî
ïàðòíåðñòâà, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îòäåëüíûå ôóíêöèè ëþáîãî ãîñóäàðñòâà, â òîì ÷èñëå
è Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ãîâîðÿ î ìåñòå ïóáëè÷íî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà â ðåàëèçàöèè îòäåëüíûõ ôóíêöèé
ãîñóäàðñòâà, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ó÷àñòèå ãîñóäàðñòâà â äàííîì ñëó÷àå ñâîäèòñÿ ê
ðåãóëèðóþùåé äåÿòåëüíîñòè, êîòîðàÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ â òðåõ íàïðàâëåíèÿõ:

1) âûðàáîòêà ñòðàòåãèè è ïðèíöèïîâ, íà êîòîðûõ ñòðîÿòñÿ îòíîøåíèÿ áèçíåñà ñ
îáùåñòâîì â öåëîì è ñ ïóáëè÷íîé âëàñòüþ â ÷àñòíîñòè;

2) ôîðìèðîâàíèå èíñòèòóöèîíàëüíîé ñðåäû äëÿ ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ
ïóáëè÷íî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà;
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3) îðãàíèçàöèÿ è óïðàâëåíèå êîíêðåòíûìè ïðîåêòàìè ïóáëè÷íî-÷àñòíîãî ïàðòíåð-
ñòâà, ðàçðàáîòêà åãî ôîðì è ìåòîäîâ, à òàêæå ìåõàíèçìîâ èõ ðåàëèçàöèè.

Ïåðâîå íàïðàâëåíèå ïî ñóòè ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé çàêîíîäàòåëüíîå ðåãëàìåíòèðîâà-
íèå èíñòèòóòà ïóáëè÷íî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà êàê íà ôåäåðàëüíîì, òàê è íà ðåãèî-
íàëüíîì óðîâíå. Ðàçâèòèå èíñòèòóöèîíàëüíîé ñðåäû ïóáëè÷íî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñîçäàíèå ñïåöèàëüíûõ èíñòèòóòîâ â ñôåðå ñîâìåñòíîé äåÿòåëüíî-
ñòè ïóáëè÷íîãî è ÷àñòíîãî ïàðòíåðîâ: àãåíòñòâ, öåíòðîâ êîìïåòåíöèé, àêöèîíèðîâàí-
íûõ êîìïàíèé, ãîñóäàðñòâåííûõ êîðïîðàöèé è àññîöèàöèé. Ñðåäè ñïåöèàëüíûõ èíñòè-
òóòîâ íåìàëîâàæíóþ ðîëü â ðàçâèòèè ïóáëè÷íî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà èãðàþò ðàçíî-
ãî ðîäà êîîðäèíàöèîííûå îðãàíû, âûïîëíÿþùèå ôóíêöèþ âûðàáîòêè ìåòîäîëîãèè è
ñòàíäàðòîâ ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ ïàðòíåðñòâà, îáîáùåíèÿ îïûòà òåêóùåé ðåàëèçàöèè
óêàçàííûõ ïðîåêòîâ, ðàçâèòèÿ çàêîíîäàòåëüíîé áàçû [2]. Â ãîñóäàðñòâàõ ñ óæå óêî-
ðåíèâøèìèñÿ òðàäèöèÿìè ïóáëè÷íî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà ñîîòâåòñòâóþùèå ôåäåðàëü-
íûå öåíòðû äîïîëíÿþòñÿ ðåãèîíàëüíûìè ñòðóêòóðàìè. Â ìèðîâîé ïðàêòèêå òàêæå èìå-
þòñÿ ðàçíîîáðàçíûå ñõåìû ïîäêëþ÷åíèÿ ê îñóùåñòâëåíèþ ïðîåêòîâ ïóáëè÷íî-÷àñòîãî
ïàðòíåðñòâà ðàçëè÷íûõ ñòðàõîâûõ èíñòèòóòîâ, ýêñïîðòíî-èìïîðòíûõ àãåíòñòâ, ãîñó-
äàðñòâåííûõ è ÷àñòíûõ èíâåñòèöèîííûõ ôîíäîâ, êîíñàëòèíãîâûõ êîìïàíèé è äð.

Ãîâîðÿ îá îðãàíèçàöèè è óïðàâëåíèè êîíêðåòíûìè ïðîåêòàìè ïóáëè÷íî-÷àñòíîãî
ïàðòíåðñòâà, òî ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî îí ðåàëèçóåòñÿ â êîíêðåòíûõ ïàðòíåðñêèõ ñî-
ãëàøåíèÿõ (äîãîâîðàõ). Â òî æå âðåìÿ, ñòîèò ïîìíèòü, ÷òî ê ïóáëè÷íî-÷àñòíîìó ïàðò-
íåðñòâó îòíîñÿòñÿ íå ëþáûå âçàèìîîòíîøåíèÿ ãîñóäàðñòâà è áèçíåñà, à òîëüêî ÷åòêî
ïðîïèñàííûé çàêîíîäàòåëüñòâîì êðóã îïåðàöèé ïî ïðèâëå÷åíèþ ÷àñòíûõ èíâåñòèöèé â
ãîñóäàðñòâåííûé ñåêòîð.

Òàêèì îáðàçîì, â ðàìêàõ ïóáëè÷íî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà ãîñóäàðñòâî ñíèìàåò ñ ñåáÿ
òàê íàçûâàåìûå ¾õîçÿéñòâåííûå¿ ôóíêöèè, îñòàâëÿÿ çà ñîáîé ïðàâî îñóùåñòâëÿòü êîí-
òðîëü è ðåãóëèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè ïàðòíåðñòâà ñ öåëüþ ñîáëþäåíèÿ îáùåñòâåííûõ
èíòåðåñîâ.

Èíà÷å ãîâîðÿ, ïóáëè÷íî-÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî èíèöèèðóåò ïåðåîñìûñëåíèå ñîäåðæà-
íèÿ ñóâåðåííûõ ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà, ïóáëè÷íîé ñòîðîíû âëàñòíûõ îòíîøåíèé. Øè-
ðÿåâà Ð.È. äîêàçûâàåò, ÷òî ïóáëè÷íûå èíòåðåñû, ïóáëè÷íî-ïðàâîâûå èìóùåñòâåííûå
îòíîøåíèÿ ïðåòåðïåâàþò ÿâíûå èçìåíåíèÿ â ñòîðîíó ñóæåíèÿ. Ñ ðîñòîì óðîâíÿ æèç-
íè, îáðàçîâàòåëüíîãî è êóëüòóðíîãî óðîâíÿ íàñåëåíèÿ èçìåíÿåòñÿ õàðàêòåð ðåàëèçàöèè
òðàäèöèîííûõ ïóáëè÷íûõ óñëóã [1]. Òàê, íàñåëåíèå âñå ÷àùå ïðåäïî÷èòàåò ïîëíîñòüþ
èëè ÷àñòè÷íî ñàìîñòîÿòåëüíî îïëà÷èâàòü òàêèå æèçíåííî íåîáõîäèìûå ïóáëè÷íûå áëà-
ãà, êàê - îáðàçîâàíèå, çäðàâîîõðàíåíèå, æèëèùíî-êîììóíàëüíûå óñëóãè, ðàññìàòðèâàÿ
èõ êàê ÷àñòíûå áëàãà. Â ýòîì ñëó÷àå ñóâåðåííàÿ ôóíêöèÿ ãîñóäàðñòâà - îáåñïå÷èâàòü
ñâîèõ ãðàæäàí îáùåñòâåííûìè áëàãàìè çàìåùàåòñÿ ëèøü ãàðàíòèÿìè èõ äîñòàòî÷íîñòè
è ñîîòâåòñòâóþùåãî êà÷åñòâà.

Â òî æå âðåìÿ ïóáëè÷íûé ïàðòíåð êàê ñóâåðåí ñîõðàíÿåò â êàæäîì êîíêðåòíîì ïðî-
åêòå îáúåì âëàñòíûõ ôóíêöèé è ïàðòíåðñêèõ îòíîøåíèé ñ ÷àñòíûì áèçíåñîì. Âìåñòå ñ
òåì, ãîñóäàðñòâî äåéñòâóåò è êàê ñóáúåêò ãðàæäàíñêîãî ïðàâà, îïèðàþùèéñÿ íà ïðèí-
öèïû ðàâåíñòâà ñòîðîí, íåðóøèìîñòè óñëîâèé êîíòðàêòîâ è îòâåòñòâåííîñòè ïî ïðèíÿ-
òûì îáÿçàòåëüñòâàì. Âûñòóïàÿ ñóáúåêòîì ãðàæäàíñêîãî ïðàâà, â ðàçëè÷íûõ ôîðìàõ
ïóáëè÷íî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà ãîñóäàðñòâî ïðåäñòàâëÿåò èíòåðåñû âñåãî îáùåñòâà, à,
ñëåäîâàòåëüíî, è ïðàâà åãî íå ìîãóò áûòü îãðàíè÷åíû.
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