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Äåëåãèðîâàííîå çàêîíîäàòåëüñòâî ÿâëÿåòñÿ èíòåðåñíûì è íåîäíîçíà÷íûì ÿâëåíèåì
â ñèñòåìå ïðàâà. Äàííàÿ ïðîáëåìà, áåçóñëîâíî, àêòóàëüíà â ñîâðåìåííîì ìèðå. Áîëü-
øèíñòâî ïðàâîâûõ ñòðàí òàê èëè èíà÷å ñòàëêèâàëèñü ñ ïðàêòèêîé ïðèìåíåíèÿ äåëåãè-
ðîâàííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è áîëüøèíñòâî èç íèõ ïîëüçóþòñÿ èì äî ñèõ ïîð, ÷òî ãîâî-
ðèò îá åãî ýôôåêòèâíîñòè. Ãëàâíàÿ öåëü äàííîé ðàáîòû � óñòàíîâèòü âñå äîñòîèíñòâà
è íåäîñòàòêè äåëåãèðîâàííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, è âûÿâèòü ñòåïåíü åãî ýôôåêòèâíî-
ñòè. Äåëåãèðîâàííîå çàêîíîäàòåëüñòâî � ýòî âñå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå äîêóìåíòû, êî-
òîðûå èçäàþòñÿ íå ïàðëàìåíòîì, íî ñ îôèöèàëüíîãî åãî ðàçðåøåíèÿ [1]. Íî ÷òî ìîæåò
ïîáóäèòü íà èñïîëüçîâàíèå ïîäîáíûõ ìåð. Âî-ïåðâûõ, óñëîæíåíèå ñîöèàëüíîé ñòðóê-
òóðû [2]. Îáùåñòâî ïîñòîÿííî ðàçâèâàåòñÿ è ðàñòåò. Íî ñòàðûå çàêîíû íå ñïîñîáíû
ïîëíîöåííî ðåãóëèðîâàòü äåÿòåëüíîñòü ïîÿâëÿþùèõñÿ èíñòèòóòîâ, òàê êàê îíè ïðåä-
ñòàâëÿþò ñîáîé íå÷òî àáñîëþòíî íîâîå. È ïðîáëåìû îáðóøèâàþòñÿ íà ïàðëàìåíò. Åìó
ïðèõîäèòñÿ îäíîâðåìåííî ðàáîòàòü âî ìíîæåñòâå ðàçëè÷íûõ íàïðàâëåíèé, ÷òî ñîçäà-
åò ðÿä íåïðåîäîëèìûõ òðóäíîñòåé. Ïîýòîìó ïàðëàìåíòó ïðèõîäèòñÿ âîñïîëüçîâàòüñÿ
ïîìîùüþ ïðàâèòåëüñòâà.

Òàêæå ýòî ñíèæàåò íàãðóçêó íà çàêîíîäàòåëüíûé îðãàí. Ïàðëàìåíòó ïðèõîäèòñÿ
åæåäíåâíî ñëåäèòü çà ôóíêöèîíèðîâàíèåì îãðîìíîãî ÷èñëà ðàçëè÷íûõ èíñòèòóòîâ. Â
ñëó÷àå âîçíèêíîâåíèÿ ïðîáëåì îí äîëæåí íåìåäëåííî ñðåàãèðîâàòü. Íî â ðåàëüíîñòè
ýòîãî íå ïðîèñõîäèò. Êîëè÷åñòâî èíñòèòóòîâ íàñòîëüêî âåëèêî, ÷òî ïàðëàìåíò ïðîñòî
íå ñïîñîáåí âîâðåìÿ çàìåòèòü è óñòðàíèòü òðóäíîñòè, è çäåñü ïðèõîäèòñÿ âûáèðàòü
ìåæäó ðàâíûìè ïî çíà÷èìîñòè ñîöèàëüíûìè èíñòèòóòàìè. Íî ýòî íåèçáåæíî ïðèâåäåò
ê êðàéíå îòðèöàòåëüíûì ïîñëåäñòâèÿì. Èìåííî ïîýòîìó äåëåãèðîâàííîå çàêîíîäàòåëü-
ñòâî íåîáõîäèìî. Åñëè ïðèñâîèòü çàêîíîäàòåëüíûå ïîëíîìî÷èé ïðàâèòåëüñòâó, òî îíî
ñìîæåò âçÿòü íà ñåáÿ ÷àñòü îáÿçàííîñòåé ïàðëàìåíòà, ÷òî â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ñíè-
çèò íàãðóçêó íà ïàðëàìåíò è ïîçâîëèò åìó ñêîíöåíòðèðîâàòü âñå ñâîå âíèìàíèå íà
æèçíåííî âàæíûõ âîïðîñàõ äëÿ ñòðàíû. Íåìàëîâàæíàÿ ïðè÷èíà äëÿ ââåäåíèÿ äåëå-
ãèðîâàííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà � ÷ðåçâû÷àéíàÿ ñèòóàöèÿ â ñòðàíå. Òî åñòü, â ñëó÷àå
âîéíû èëè ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà ïðàâèòåëüñòâî íàäåëÿåòñÿ ÷ðåçâû÷àéíûìè ïîëíî-
ìî÷èÿìè è ïðàâîì ñàìîñòîÿòåëüíî èçäàâàòü çàêîíû. Ýòî äîâîëüíî ìóäðîå ðåøåíèå,
òàê êàê ïàðëàìåíò íå ñïîñîáåí ïðèíèìàòü áûñòðûå ðåøåíèÿ è ìåðû â îáû÷íîå âðåìÿ è
òåì áîëåå åãî ýôôåêòèâíîñòü ïàäàåò âî âðåìÿ ðàçëè÷íûõ êðèçèñîâ. Ïðîòèâîðå÷èò ëè
äåëåãèðîâàííîå çàêîíîäàòåëüñòâî îñíîâîïîëàãàþùåìó ïðèíöèïó ëþáîãî ãîñóäàðñòâî �
ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé? Ïðàâî èçäàâàòü çàêîíû äàåòñÿ ïðàâèòåëüñòâó òîëüêî ñ ðàçðåøå-
íèÿ ïàðëàìåíòà. Ïðè ýòîì çàêîíîäàòåëüíûé îðãàí íå ëèøàåò ñåáÿ ýòèõ ïîëíîìî÷èé è
ôóíêöèîíèðóåò êàê ïðåæäå. Ïàðëàìåíòîì âñåãäà óñòàíàâëèâàþòñÿ æåñòêèå êðèòåðèè,
çà êîòîðûå èñïîëíèòåëüíûå îðãàíû íå èìåþò ïðàâî âûõîäèòü ïðè ñîçäàíèè çàêîíîâ.
È âñå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû, èçäàííûå ïðàâèòåëüñòâîì â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå
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ïðîõîäÿò òùàòåëüíóþ ïðîâåðêó ñî ñòîðîíû ïàðëàìåíòà. Ïîýòîì äåëåãèðîâàííîå çàêî-
íîäàòåëüñòâî íå ïðîòèâîðå÷èò ïðèíöèïó ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé. Áîëåå ýòîãî, ýòî ñëóæèò
óñèëèòåëåì ìåõàíèçìà ñäåðæåê è ïðîòèâîâåñîâ. Ñàìûé ÿâíûé íåäîñòàòîê - õàîñ, êî-
òîðûé ìîæåò ïîðîäèòü äåëåãèðîâàííîå çàêîíîäàòåëüñòâî. Âïîëíå âîçìîæíû ñèòóàöèè,
êîãäà ïàðëàìåíò è ïðàâèòåëüñòâî ïî îäíîìó è òîìó æå âîïðîñó áóäóò ðàñõîäèòüñÿ âî
ìíåíèÿõ. Ýòî ïîðîäèò ïðîòèâîðå÷èâîñòü íåêîòîðûõ çàêîíîâ äðóã äðóãó. Â ýòîì ñëó-
÷àå âîçìîæíû äâà âàðèàíòà. Îñîáî âàæíûå âîïðîñû íåîáõîäèìî áóäåò âûíîñèòü íà
âñåíàðîäíîå ãîëîñîâàíèå ÷åðåç Èíòåðíåò. Ïðè ýòîì ìû áóäåì óâåðåíû â áåçîïàñíîñòè
òàêèõ ãîëîñîâàíèé, òàê êàê óæå ñåé÷àñ ñóùåñòâóþò ðàçëè÷íûå îðãàíû ðåøàþùèå ïî-
äîáíûé âîïðîñ. Ïðîáëåìû âòîðîñòåïåííîé âàæíîñòè íåîáõîäèìî îòäàâàòü íà ðåøåíèå
ñóäó. Òàê êàê ýòîò îðãàí îòâå÷àåò çà ïîääåðæàíèå ñïðàâåäëèâîñòè, òî èìåííî îí ñìîæåò
îïðåäåëèòü êàêîé çàêîí íàèáîëåå ñîîòâåòñòâóåò ýòîìó ïîíÿòèþ. Â ñëó÷àå, åñëè ñîäåð-
æàíèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà íå óñòðàèâàåò ïàðëàìåíò, òî îí ìîæåò ïðåêðàòèòü
åãî äåéñòâèå ñ ðàçðåøåíèÿ ãëàâû ãîñóäàðñòâà. Íåìàëîâàæíûì íåäîñòàòêîì ÿâëÿåòñÿ
âåðîÿòíîñòü ïîëíîãî çàõâàòà âëàñòè ïðàâèòåëüñòâîì, â ñëó÷àå äåëåãèðîâàíèÿ âëàñòè
[3]. Íî ýòîãî ëåãêî èçáåæàòü, åñëè êàæäûé íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé àêò áóäåò òùàòåëü-
íî ïðîâåðÿòüñÿ çàêîíîäàòåëüíûì îðãàíîì. Â ýòîì ñëó÷àå ìîæíî èçáåæàòü ðàñøèðåíèÿ
ïîëíîìî÷èé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Ïàðëàìåíò äîëæåí èìåòü ïîëíîìî÷èÿ îòìåíÿòü
ïîäîáíûå çàêîíîïðîåêòû áåç âìåøàòåëüñòâà ãëàâû ãîñóäàðñòâà. Åñëè ñîáëþäàòü âûøå-
óêàçàííûå óñëîâèÿ, òî ýôôåêòèâíîñòü äåëåãèðîâàííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà áóäåò âûñîêà.
Âûÿñíèâ âñå îñíîâíûå íåäîñòàòêè è ïðåèìóùåñòâà äåëåãèðîâàííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà,
ÿ ïðèøåë ê âûâîäó, ÷òî ýòî êðàéíå ýôôåêòèâíàÿ ìåðà â íåñòàáèëüíîé èëè ïåðåæèâà-
þùåé îïðåäåëåííûå èçìåíåíèÿ ñòðàíå. Íî ëþáîå ãîñóäàðñòâî � ýòî ñëîæíàÿ ïîñòîÿí-
íî ðàçâèâàþùàÿñÿ ñòðóêòóðà, ïîýòîìó âîçíèêíîâåíèå ìíîæåñòâà ïðîáëåì è èçìåíåíèé
íåèçáåæíî, ÷òî äåëàåò äåëåãèðîâàííîå çàêîíîäàòåëüñòâî ýôôåêòèâíûì â ýòèõ ñòðàíàõ.
Ñåãîäíÿ Ðîññèÿ íàõîäèòñÿ â íå ñòàáèëüíîì ïîëîæåíèå. Ìû äî ñèõ ïîð íå ìîæåì îïðà-
âèòñÿ îò ðàñïàäà Ñîâåòñêîãî Ñîþçà è ïåðåæèâàåì ìíîæåñòâî èçìåíåíèé, à áîëüøèíñòâî
èç íèõ åùå âïåðåäè. Ïîýòîìó â Ðîññèè ñòîèò ââåñòè äåëåãèðîâàííîå çàêîíîäàòåëüñòâî,
òàê êàê îíî èäåàëüíî ïîäõîäèò äëÿ òàêîãî ðîäà ñòðàí. Áîëåå òîãî, ñîãëàñíî ñòàòèñòè-
êå îêîëî 90íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ ïðèíèìàþòñÿ Ãîñóäàðñòâåííîé äóìîé ïî èíè-
öèàòèâå ïðàâèòåëüñòâà. Ýòî çíà÷èò, ÷òî èñïîëíèòåëüíîìó îðãàíó ïðèõîäèòñÿ ââîäèòü
íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû îêîëüíûìè ïóòÿìè. Ââåäÿ äåëåãèðîâàííîå çàêîíîäàòåëü-
ñòâî, óñêîðèòñÿ ýòîò ïðîöåññ è ïðàâèòåëüñòâî ñìîæåò íàïðÿìóþ ñîçäàâàòü çàêîíû, ïðè
ýòîì îò÷èòûâàÿñü ïàðëàìåíòó. Äåëåãèðîâàííîå çàêîíîäàòåëüñòâî èãðàåò áîëüøóþ ðîëü
â ôóíêöèîíèðîâàíèè ãîñóäàðñòâà. Ïðè ïðàâèëüíîì èñïîëüçîâàíèå îíî ñìîæåò ñäåëàòü
äåÿòåëüíîñòü îïðåäåëåííûõ îðãàíîâ ýôôåêòèâíåå èëè íàîáîðîò, ïðè áåçäàðíîì èñïîëü-
çîâàíèè, ñïîñîáñòâóåò óçóðïèðîâàíèþ âëàñòè. Òàêèì îáðàçîì, äåëåãèðîâàííîå çàêîíî-
äàòåëüñòâî íåîäíîçíà÷íîå ÿâëåíèå, íî, åñëè èñïîëüçîâàòü âñå ìåðû ïðåäîñòîðîæíîñòè,
åãî âêëàä â ðàçâèòèå ãîñóäàðñòâà ìîæåò îêàçàòüñÿ íåîöåíèìûì.
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