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Ãîñóäàðñòâåííûé àïïàðàò áîëüøèíñòâà ñîâðåìåííûõ ãîñóäàðñòâ ñòðîèòñÿ íà îñíîâà-
íèè ôóíäàìåíòàëüíîãî ïðèíöèïà ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé, êîòîðûé ôàêòè÷åñêè îïðåäåëÿåò
è ñòðóêòóðó çàêîíîäàòåëüñòâà, è ïðèíöèïèàëüíóþ èåðàðõèþ ñóáúåêòîâ ïðàâîòâîð÷å-
ñòâà, ëåæèò â îñíîâå îðãàíèçàöèè âëàñòè äåìîêðàòè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà.

Ðîññèéñêîìó ãîñóäàðñòâó íà ïðîòÿæåíèè âñåé åãî èñòîðèè ïðèíöèï ðàçäåëåíèÿ âëà-
ñòåé áûë ÷óæä. Ïðèçíàíèå èäåè ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé ïðèøëîñü ëèøü íà âòîðóþ ïîëî-
âèíó 80-õ ãîäîâ.

Â 1992 ãîäó, ïîñëå ðàñïàäà ÑÑÑÐ, ïðèíöèï ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé. ïðîâîçãëàø¼ííûé â
Äåêëàðàöèè î ãîñóäàðñòâåííîì ñóâåðåíèòåòå ÐÑÔÑÐ 1990 ãîäà, áûë çàêðåïë¼í â Êîí-
ñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ñîãëàñíî ñòàòüå 10 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü â ÐÔ îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâå ðàçäåëåíèÿ íà çàêîíî-
äàòåëüíóþ, èñïîëíèòåëüíóþ è ñóäåáíóþ. Îðãàíû çàêîíîäàòåëüíîé, èñïîëíèòåëüíîé è
ñóäåáíîé âëàñòè ñàìîñòîÿòåëüíû. Ñîãëàñíî ÷àñòè 1 ñòàòüè 11 Êîíñòèòóöèè ÐÔ, ãîñó-
äàðñòâåííóþ âëàñòü â ÐÔ îñóùåñòâëÿþò Ïðåçèäåíò ÐÔ, Ôåäåðàëüíîå Ñîáðàíèå (Ñîâåò
Ôåäåðàöèè è Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà), Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ, ñóäû ÐÔ.

Òðåìÿ îñíîâíûìè âåòâÿìè âëàñòè, äàæå âìåñòå ñ èíñòèòóòîì ãëàâû ãîñóäàðñòâà,
ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ÐÔ (è ìíîãèõ äðóãèõ ãîñóäàðñòâ ìèðà) íå îãðàíè-
÷èâàåòñÿ. Êàê ñïðàâåäëèâî îòìå÷àåò Â. Å. ×èðêèí, â ñîâðåìåííîì ãîñóäàðñòâå ñóùå-
ñòâóåò ìíîæåñòâî îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö, êîòîðûõ íå áûëî âî âðåìåíà, êîãäà
ôîðìóëèðîâàëàñü êîíöåïöèÿ ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé[3]. Â ñîâðåìåííîì Ðîññèéñêîì ãîñó-
äàðñòâå òàêèìè îðãàíàìè ÿâëÿþòñÿ èçáèðàòåëüíûå êîìèññèè âî ãëàâå ñ Öåíòðàëüíîé
èçáèðàòåëüíîé êîìèññèåé ÐÔ, îðãàíû ïðè Ïðåçèäåíòå ÐÔ, Áàíê Ðîññèè, îðãàíû ñóäåé-
ñêîãî ñîîáùåñòâà è êâàëèôèêàöèîííûå êîëëåãèè ñóäåé, à òàêæå îðãàíû ïðîêóðàòóðû
âî ãëàâå ñ Ãåíåðàëüíîé Ïðîêóðàòóðîé, îðãàíû ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ (Ñ÷¼òíàÿ ïàëà-
òà ÐÔ), Óïîëíîìî÷åííûé ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà è äðóãèå. Ìåñòî ýòèõ îðãàíîâ â ñèñòåìå
ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé íå âñåãäà îñâåùàåòñÿ äîëæíûì îáðàçîì. Áàãëàé Ì. Â. îïðåäåëÿåò
áîëüøèíñòâî èç ýòèõ îðãàíîâ êàê îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñ îñîáûì ñòàòóñîì[1].

Ñòðîåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà â êàæäîé ñòðàíå èìååò ñâîè îñîáåííîñòè. Â
ñòðóêòóðå ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà, ïî ìíåíèþ Êóçíåöîâà È. À., ìîæíî
âûäåëèòü ïÿòü âåòâåé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. [2] Ïîìèìî òðàäèöèîííûõ òðåõ âåòâåé
âëàñòåé (çàêîíîäàòåëüíàÿ, èñïîëíèòåëüíàÿ, ñóäåáíàÿ âåòâè) îí íàçûâàåò åùå ÷åòâ¼ð-
òóþ âåòâü âëàñòè � ïðåçèäåíòñêóþ. Ãëàâîé ÐÔ ÿâëÿåòñÿ Ïðåçèäåíò ÐÔ, êîòîðûé íå
âïèñûâàåòñÿ â òðèàäó âåòâåé âëàñòè è íå âõîäèò íåïîñðåäñòâåííî íè â îäíó èç íèõ. Â
ñâîþ æå î÷åðåäü, Ïðåçèäåíò ÐÔ îáëàäàåò øèðîêèìè ïîëíîìî÷èÿìè è ïî îòíîøåíèþ ê
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, è â ñôåðå çàêîíîòâîð÷åñòâà, ïî îòíîøåíèþ ê çàêîíîäàòåëüíîé
âëàñòè, ÷òî ïðåäóñìîòðåíî Êîíñòèòóöèåé ÐÔ è ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè. Â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ èíñòèòóò ïðåçèäåíòñòâà ÐÔ îáúåäèíÿåò â ñåáå ïîëíîìî÷èÿ íå òîëüêî ãëàâû
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ãîñóäàðñòâà, àðáèòðà ñïîðîâ ìåæäó âëàñòÿìè ðàçëè÷íûõ âèäîâ è óðîâíåé, íî è ÷àñòè÷-
íî ãëàâû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Ïðåçèäåíò ÐÔ îáëàäàåò ïîëíîìî÷èÿìè, êîòîðûìè íå
îáëàäàþò áîëüøèíñòâî âûñøèõ äîëæíîñòíûõ ëèö íàèáîëåå ðàçâèòûõ äåìîêðàòè÷åñêèõ
ãîñóäàðñòâ.

Òàêæå È. À. Êóçíåöîâ âûäåëÿåò è ïÿòóþ âåòâü âëàñòè - êîíòðîëüíî - íàäçîðíóþ,
êîòîðàÿ ðåàëèçóåòñÿ îðãàíàìè Ïðîêóðàòóðû. [2] Îñíîâíîå íàçíà÷åíèå Ïðîêóðàòóðû
ÐÔ - îñóùåñòâëåíèå åäèíîãî íàäçîðà îò èìåíè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà ñîáëþäåíèåì
Êîíñòèòóöèè è èñïîëíåíèåì çàêîíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðàêòè÷åñêîå âîïëîùåíèå ïðèíöèïà ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé â Ðîññèè èä¼ò âñ¼ æå ñ
áîëüøèì òðóäîì. Êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòè÷åñêèé îïûò ôóíêöèîíèðîâàíèÿ âëàñòåé ïî-
ñëå ïðèíÿòèÿ Êîíñòèòóöèè Ðîññèè 1993 ã., îáëàäàÿ îòíîñèòåëüíîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòüþ
è ñäåðæèâàÿ â ñâîåé ïîâñåäíåâíîé äåÿòåëüíîñòè äðóã äðóãà, ãîñóäàðñòâåííûå âëàñòè
äàëåêî íå âñåãäà óðàâíîâåøèâàþò äðóã äðóãà, è äàæå èìååò ñìûñë ãîâîðèòü, ÷òî îíè
íå ñîâñåì ðàâíû, ñàìîñòîÿòåëüíû è íåçàâèñèìû, ìû ïîëàãàåì, ÷òî îáóñëîâëåíî ýòî,
ïðåæäå âñåãî, äëèòåëüíûì ïåðèîäîì òîòàëèòàðíîãî ïðàâëåíèÿ. Îñîáåííî íåò ðàâåíñòâà
ìåæäó çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòÿìè. Â îòíîøåíèÿõ ìåæäó íèìè, ðàâíî
êàê è â îòíîøåíèÿõ ñ äðóãèìè âåòâÿìè è ðàçíîâèäíîñòÿìè âëàñòåé, íåèçìåííî äîìèíè-
ðóåò ïðåçèäåíòñêàÿ, à òî÷íåå, èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü. Áåçóñëîâíî, â íàñòîÿùåå âðåìÿ
â Ðîññèè ôîðìàëüíî - þðèäè÷åñêè è ôàêòè÷åñêè äîìèíèðóåò èìåííî èñïîëíèòåëüíàÿ
âåòâü íàä îñòàëüíûìè âåòâÿìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ÷òî è ÿâëÿåòñÿ îñîáåííîñòüþ
ðîññèéñêîãî ïðèíöèïà ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé.

Â ñîâðåìåííîé Ðîññèè ïðèíöèï ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé âîïëîùàåòñÿ â æèçíè âåñüìà
ñïåöèôè÷åñêèì îáðàçîì, ñ áîëüøèì ïåðåêîñîì, â ñóùíîñòè, ïî ìíåíèþ ìíîãèõ ó÷å-
íûõ, ïðèíöèï ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé, çàëîæåííûé ôîðìàëüíî â Êîíñòèòóöèè, íà äåëå íå
ñëîæèëñÿ, ñèñòåìà ñäåðæåê è ïðîòèâîâåñîâ íå îòëàæåíà. Ñóùåñòâóþùàÿ ñèñòåìà ðàç-
äåëåíèÿ âëàñòåé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñëîæèëàñü â ïîñëåäíèå äâàäöàòü ëåò, ÷òî,
êîíå÷íî, òðóäíî ñðàâíèòü ñ ïðèíöèïîì ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé â ÑØÀ, ðåàëèçóåìûì òàì
åùå ñ 1787 ãîäà.

Èçâåñòíî, ÷òî âëàñòü â ëþáîé ñòðàíå åäèíà è òîëüêî â ðàìêàõ ýòîãî åäèíñòâà ñó-
ùåñòâóåò å¼ ðàçäåëåíèå íà ðàçëè÷íûå âåòâè. Ìåæäó òåì â Ðîññèè íè îäèí îðãàí ãî-
ñóäàðñòâà íå îëèöåòâîðÿåò ýòî åäèíñòâî. Â ðåçóëüòàòå � ðàçîáù¼ííîñòü â ïðîâåäåíèè
ïðàâîâîé ïîëèòèêè, êîíôðîíòàöèÿ çàêîíîäàòåëüíûõ è èñïîëíèòåëüíûõ ñòðóêòóð.
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