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1. Ïî äàííûì ñòàòèñòèêè, ëèö ñ îãðàíè÷åííûìè ñïîñîáíîñòÿìè â íàøåé ñòðàíå, ñòà-
íîâèòñÿ âñ¼ áîëüøå.Òàê, â 2000ã. íàñ÷èòûâàëîñü 10,4 ìëí. èíâàëèäîâ[2], íà 1 ÿíâàðÿ
2012 ãîäà � 13,02 ìëí. Èõ ÷èñëåííîñòü ðàñòåò ïðèìåðíî íà 1 ìëí. â ãîä. Ïðîãíîçè-
ðóåòñÿ, ÷òî óæå ê 2015 ãîäó èõ ÷èñëî ìîæåò ïåðåâàëèòü çà 15 ìëí. [24].Èç 3,39 ìëí.
èíâàëèäîâ, êîòîðûå íàõîäÿòñÿ â òðóäîñïîñîáíîì âîçðàñòå, ðàáîòàþò òîëüêî 816,2 òûñ.
÷åëîâåê, ÷èñëåííîñòü íåðàáîòàþùèõ èíâàëèäîâ ñîñòàâëÿåò 2,6 ìëí. ÷åëîâåê, èëè 79,7%
îò ÷èñëåííîñòè èíâàëèäîâ â òðóäîñïîñîáíîì âîçðàñòå [21].

2. Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðèíÿòî ìíîæåñòâî àêòîâ êàê ôåäåðàëüíîãî, òåððèòî-
ðèàëüíîãî óðîâíÿ, òàê è ìåñòíîãî, íî ïðîáëåìîé ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî äàííûå íîðìàòèâíî-
ïðàâîâûå àêòû ¾íå ðàáîòàþò¿. Òàê, íàïðèìåð, íàðÿäó ñ ïðèíÿòèåì ãîñóäàðñòâåííûõ çà-
êîíîâ, ïðèçâàííûõ çàùèòèòü ïðàâà èíâàëèäîâ íà ðàáîòó ïî ñïåöèàëüíîñòè, Ìèíçäðàâ
âñÿ÷åñêè ïûòàåòñÿ îãðàíè÷èâàòü èõ êîëè÷åñòâî (óæåñòî÷åíèå òðåáîâàíèé ê âðà÷åáíûì
êîìèññèÿì è ñîâåðøåíñòâîâàíèå ó÷åòà). Âåðíà ëè òàêàÿ ïîëèòèêà? Â Åâðîïå, äîïóñòèì,
¾îôèöèàëüíûõ¿ èíâàëèäîâ çíà÷èòåëüíî áîëüøå � ãîñîðãàíû íå áîÿòñÿ ïðîâîäèòü èõ ðå-
ãèñòðàöèþ. Â íàøåì æå ãîñóäàðñòâå êàæäûé äåñÿòûé ÷åëîâåê, ïðèçíàííûé âðà÷åáíîé
êîìèññèåé çäîðîâûì, òðåáóåò ïåðåñìîòðà ðåøåíèÿ [24].

3. Ãîñóäàðñòâåííûå ïðîãðàììû, íàïðèìåð ¾Äîñòóïíàÿ ñðåäà 2011 � 2015 ãîäû¿, Ïðè-
êàç Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ ¾Îá óòâåðæäåíèè àä-
ìèíèñòðàòèâíîãî ðåãëàìåíòà èñïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ôóíêöèè êîíòðîëÿ çà ðåãè-
ñòðàöèåé èíâàëèäîâ â êà÷åñòâå áåçðàáîòíûõ¿ [3], Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¾Î ñîöèàëüíîé
çàùèòå èíâàëèäîâ â ÐÔ¿ íà äàííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ íå ñïîñîáíû îõâàòèòü âåñü îáú-
åì ïðàâîîòíîøåíèé, âîçíèêàþùèõ ìåæäó èíâàëèäàìè è ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè
âñåõ óðîâíåé, îðãàíèçàöèÿìè è òðåòüèìè ëèöàìè, ïðè ðåàëèçàöèè ëèö ñ îãðàíè÷åííû-
ìè ñïîñîáíîñòÿìè ñâîèõ çàêîííûõ ïðàâ. Â áîëüøåé ñòåïåíè ýòî êàñàåòñÿ ðåãèîíàëüíîãî
è ìåñòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

4. Åùå îäíèì âàæíûì àñïåêòîì äàííîé ïðîáëåìàòèêè ÿâëÿåòñÿ ïîëó÷åíèå îáðàçî-
âàíèÿ ëèö ñ îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè, êàê âàæíåéøèé ýòàï èõ ïðîôåññèîíàëü-
íîé àäàïòàöèè. Äî 1 ñåíòÿáðÿ 2013 ãîäà â ÐÔ äåéñòâîâàë Çàêîí ¾Îá îáðàçîâàíèè¿
îò 10 èþëÿ 1992 � 3266-1, êîòîðûé ïðåäïèñûâàë, ÷òî ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå
èíâàëèäîâ ñëåäóåò îñóùåñòâëÿòü â ñîîòâåòñòâèè ñ ãîñóäàðñòâåííûìè îáðàçîâàòåëüíû-
ìè ñòàíäàðòàìè íà îñíîâå îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì, àäàïòèðîâàííûõ äëÿ îáó÷åíèÿ
èíâàëèäîâ. Íåäîïóñòèìî ââåäåíèå äëÿ íèõ ñïåöèàëüíûõ ñòàíäàðòîâ. Òîëüêî ïðè òà-
êîì ïîäõîäå ê îáó÷åíèþ èíâàëèäîâ îíè êàê ïðîôåññèîíàëû áóäóò êîíêóðåíòîñïîñîáíû
íà ðûíêå òðóäà. Óêàçàííûé íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé àêò ïðåäîñòàâëÿë ëüãîòû ëèöàì ñ
îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè, òðàêòîâàë òàêèå ïîíÿòèÿ êàê ¾ìàòåðèàëüíàÿ ïîìîùü¿,
¾ñîöèàëüíàÿ ñòèïåíäèÿ¿, ïðåäïîëàãàë ñîöèàëüíóþ è ïñèõîëîãè÷åñêóþ àäàïòàöèþ ëèö
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ñ îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè çäîðîâüÿ è ìíîãîå äðóãîå. Îäíàêî, ñ 1 ñåíòÿáðÿ 2013
ã. âñòóïèë â ñèëó íîâûé ôåäåðàëüíûé çàêîí ¾Îá îáðàçîâàíèè¿ îò 29 äåêàáðÿ 2012 �
273 � ÔÇ[14], àíàëèç êîòîðîãî ïîçâîëèë ñäåëàòü âûâîä, ÷òî, â íåì çàêðåïëÿåòñÿ áîëåå
óçêèé ïåðå÷åíü ãàðàíòèé è ïðàâ.

5. Èç-çà îáøèðíîãî êîëè÷åñòâà ïðîáëåì â îáëàñòè òðóäîóñòðîéñòâà èíâàëèäîâ íå
ëèøíèì áûëî áû ââåñòè â Òðóäîâîé êîäåêñ ÐÔ ãëàâó ïîñâÿùåííóþ ðåãóëèðîâàíèþ
òðóäà ðàáîòíèêîâ ñ ïîíèæåííîé òðóäîñïîñîáíîñòüþ, ò.ê. îíè îáëàäàþò ñïåöèàëüíîé
òðóäîâîé ïðàâîñóáúåêòíîñòüþ è âïîëíå îáîñíîâàííî óñòàíîâëåíèå îñîáåííîñòåé ðåãó-
ëèðîâàíèÿ óêàçàííûõ ðàáîòíèêîâ â êîäèôèöèðîâàííîì íîðìàòèâíîì àêòå, âåäü äàííàÿ
ïðîáëåìà çàòðàãèâàåò áîëåå 13 ìëí. ÷åëîâåê. Êðîìå ýòîãî íåîáõîäèìî íå çàáûâàòü îá
îïðåäåë¼ííûõ ëüãîòàõ äîáðîñîâåñòíûì ðàáîòîäàòåëÿì, à äëÿ ðàáîòîäàòåëåé, íàðóøàþ-
ùèõ çàêîíîäàòåëüñòâî â îáëàñòè òðóäîóñòðîéñòâà èíâàëèäîâ, óâåëè÷èòü ñóùåñòâóþùèå
íåáîëüøèå ñàíêöèè.

6. Îöåíèâàÿ â öåëîì ñåãîäíÿøíåå ñîñòîÿíèå ¾ðûíî÷íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà¿ î çàíÿ-
òîñòè è òðóäîóñòðîéñòâå èíâàëèäîâ, ìîæíî ïðèéòè òîëüêî ê îäíîìó âûâîäó: åìó ïðèñó-
ùè ðàçðîçíåííîñòü, ôðàãìåíòàðíîñòü, îòñóòñòâèå êîíêðåòíûõ ìåõàíèçìîâ îáåñïå÷åíèÿ
ïðàâ ãðàæäàí, êîòîðûå ïîðîæäàþò ìíîãî÷èñëåííûå êîëëèçèè â ïðàâîïðèìåíåíèè, â òî
âðåìÿ êàê ýòî ñîâåðøåííî íåòåðïèìî â îòíîøåíèè ëèö, íóæäàþùèõñÿ â ñïåöèàëüíîì
âíèìàíèè ãîñóäàðñòâà.
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