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Þðèäè÷åñêàÿ ëèòåðàòóðà èçîáèëóåò ìíîãî÷èñëåííûìè îïðåäåëåíèÿìè òàêèõ ïîíÿ-
òèé êàê ðåñòðóêòóðèçàöèÿ, ðåñòðóêòóðèçàöèÿ äîëãà èëè ðåñòðóêòóðèçàöèÿ çàäîëæåí-
íîñòè. Íî çàêîíîäàòåëüñòâî, âïðî÷åì, êàê è äîêòðèíà íå äà¼ò îïðåäåëåíèÿ òîãî, ÷òî
ïîíèìàåòñÿ ïîä ðåñòðóêòóðèçàöèåé çàäîëæåííîñòè íàëîãîïëàòåëüùèêà. Íåñìîòðÿ íà
çàêîíîäàòåëüíóþ è äîêòðèíàëüíóþ íåîïðåäåëåííîñòü, äàííûé èíñòèòóò ÿâëÿåòñÿ óäîá-
íûì ñïîñîáîì íàëîãîâîãî ïëàíèðîâàíèÿ, äîâîëüíî ðàñïðîñòðàíåí íà ïðàêòèêå. Òàê, êàê
ñîîáùàåòñÿ â ïðåññ-ðåëèçå êîíòðîëüíîãî îðãàíà ïî ðåçóëüòàòàì ðàññìîòðåíèÿ ìàòåðè-
àëîâ êîíòðîëüíîãî ìåðîïðèÿòèÿ íà êîëëåãèè ÑÏ ÐÔ 12 àïðåëÿ, èç çàÿâëåííîé íà 1
ÿíâàðÿ 2013 ãîäà íàëîãîïëàòåëüùèêàìè Ìîñêîâñêîé îáëàñòè íà ðåñòðóêòóðèçàöèþ çà-
äîëæåííîñòè â ñóììå 6,4 ìëðä ðóáëåé ïîãàøåíî 80%, â òî âðåìÿ êàê â ðàìêàõ ïðîöåäóð
áàíêðîòñòâà ïîãàøåíèå ñóìì çàÿâëåííûõ òðåáîâàíèé íàëîãîâûõ îðãàíîâ çà 2012 ãîä íå
ïðåâûñèëî 3%[2].

Îá àêòóàëüíîñòè èññëåäîâàíèÿ ñâèäåòåëüñòâóþò:

• çíà÷èìîñòü ðåñòðóêòóðèçàöèè íàëîãîâîé çàäîëæåííîñòè êàê ýëåìåíòà ñòðàòåãèè
ôèíàíñîâîãî îçäîðîâëåíèÿ ïðåäïðèÿòèÿ;

• íåñîâåðøåíñòâî îòå÷åñòâåííûõ êîíöåïöèé ðåñòðóêòóðèçàöèè íàëîãîâîé çàäîëæåí-
íîñòè;

• íåäîñòàòî÷íîñòü íàó÷íîé ïðîðàáîòêè âîïðîñà ðåãóëèðîâàíèÿ çàäîëæåííîñòè ïî
îáÿçàòåëüíûì ïëàòåæàì â áþäæåò è âíåáþäæåòíûå ôîíäû.

Íàëè÷èå çàäîëæåííîñòåé íàëîãîïëàòåëüùèêîâ ïî íàëîãàì çàòðàãèâàåò èíòåðåñû íå
òîëüêî ãîñóäàðñòâà è ìåñòíûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ, íî õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ ðàç-
ëè÷íûõ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ ôîðì, ïðè âñåé óêàçàííîé âàæíîñòè, ñîäåðæàíèå
äàííîãî ïîíÿòèÿ âñå åùå îñòàåòñÿ ðàçìûòûì. Ñèòóàöèÿ â ñôåðå ôèíàíñîâûõ âçàèìîîò-
íîøåíèé ïðåäïðèÿòèé è ãîñóäàðñòâà íà ïðîòÿæåíèè äëèòåëüíîãî ïåðèîäà õàðàêòåðè-
çóåòñÿ:

• õðîíè÷åñêèìè íåïëàòåæàìè ïðåäïðèÿòèé â áþäæåò è ãîñóäàðñòâåííûå âíåáþä-
æåòíûå ôîíäû;

• íèçêîé ñîáèðàåìîñòüþ íàëîãîâ è ìàññîâûì ñîêðûòèåì äîõîäîâ îò íàëîãîîáëîæå-
íèÿ;

• èñòîùåíèåì îáîðîòíûõ ñðåäñòâ ïðåäïðèÿòèé ðåàëüíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè;

• ïàäåíèåì èíâåñòèöèîííîé àêòèâíîñòè ïðåäïðèÿòèé ðåàëüíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè
è îòòîêîì èíâåñòèöèîííûõ ðåñóðñîâ ïðåäïðèÿòèé.
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Òàêèì îáðàçîì ñêëàäûâàåòñÿ ñèòóàöèÿ, â êîòîðîé ðàçâèòèå ìíîãèõ ïðåäïðèÿòèé áëî-
êèðîâàíî îãðîìíûìè äîëãàìè ïåðåä ôåäåðàëüíûì, ðåãèîíàëüíûìè è ìåñòíûìè áþä-
æåòàìè. Íàäî èìåòü â âèäó è òî, ÷òî â ñòðóêòóðå íåäîèìêè â áþäæåò çíà÷èòåëüíàÿ
äîëÿ ïðèõîäèòñÿ íà ôèíàíñîâûå ñàíêöèè è ïåíè. Áåç ðåøåíèÿ ïðîáëåìû íàëîãîâîé
çàäîëæåííîñòè èçìåíåíèå ñèòóàöèè â ïðîèçâîäñòâå è äàëüíåéøåå ðàçâèòèå ïðåäïðèÿ-
òèé ðåàëüíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè íåâîçìîæíî, äàæå äëÿ ïðåäïðèÿòèé, âûïóñêàþùèõ
âûñîêîëèêâèäíóþ ïðîäóêöèþ. Íàçðåëà íåîáõîäèìîñòü ïðîâåäåíèÿ ðåñòðóêòóðèçàöèè
äîëãîâ ïðåäïðèÿòèé ãîñóäàðñòâó. Ñëåäîâàòåëüíî, ïðîáëåìà âçàèìîîòíîøåíèé ïðåäïðè-
ÿòèé è ãîñóäàðñòâà àêòóàëüíà è òðåáóåò êîìïëåêñíîãî ïîäõîäà ê å¼ ðåøåíèþ. Î÷åâèäíî,
÷òî â èíòåðåñàõ ãîñóäàðñòâà íå äîïóñòèòü ðàçîðåíèÿ äîëæíèêà. Êàê ñïðàâåäëèâî îò-
ìå÷àåò Ñîêîëîâ À.À., íàëîã íå ïåðåñòàåò îêàçûâàòü âëèÿíèå íà õîçÿéñòâåííóþ æèçíü
îáùåñòâà, ÿâëÿÿñü íåêèì ýêîíîìè÷åñêèì îðóæèåì, âíå çàâèñèìîñòè îò ñòåïåíè âìå-
øàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâà â ýêîíîìèêó[1]. Îò ñèòóàöèé, êîãäà íàëîãîâîå áðåìÿ ìîæåò
ñòàòü íåïîñèëüíûì äëÿ îïðåäåëåííîãî íàëîãîïëàòåëüùèêà, íèêòî íå çàñòðàõîâàí. Â
ïîäîáíûõ ñëó÷àÿõ ãëàâíîé çàäà÷åé ãîñóäàðñòâà ñòàíîâèòñÿ óæå íå ðàçîâîå ïîïîëíåíèå
áþäæåòà, ñïîñîáíîå îáàíêðîòèòü êîìïàíèþ, à ñîõðàíåíèå åå êàê íàëîãîïëàòåëüùèêà
äëÿ áóäóùèõ íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé. È â ýòîì öåëè ãîñóäàðñòâà è íàëîãîïëàòåëüùèêà
ñîâïàäàþò.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ñâîäèòü ñìûñë ðåñòðóêòóðèçàöèè çàäîëæåííîñòè íàëî-
ãîïëàòåëüùèêà òîëüêî ê ìåõàíèçìó ïî èçìåíåíèþ ñðîêîâ óïëàòû íàëîãîâ íå ñîâñåì
êîððåêòíî. Êîíå÷íî, íåëüçÿ ïîñïîðèòü ñ òåì, ÷òî ðåñòðóêòóðèçàöèÿ íàëîãîâûõ çàäîë-
æåííîñòåé îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðåèìóùåñòâåííî ïîñðåäñòâîì èíñòðóìåíòîâ, çàêðåïëåííûõ
â 9 ãëàâå Íàëîãîâîãî Êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (çà èñêëþ÷åíèåì èíâåñòèöèîí-
íîãî íàëîãîâîãî êðåäèòà), íî ýòî îòíþäü íå îçíà÷àåò íåâîçìîæíîñòü ïðèìåíåíèÿ è
ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ èíñòðóìåíòîâ. Ïî ñóòè, èìïëåìåíòàöèÿ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ
èíñòðóìåíòîâ íå ÿâëÿåòñÿ íîâàöèåé â íàëîãîâîì ïðàâå. Íàîáîðîò íàëîãîâîìó ïðàâó
èçâåñòíî íåìàëî ñëó÷àåâ çàèìñòâîâàíèé èç ãðàæäàíñêîãî ïðàâà.

Õîòåëîñü áû îáðàòèòü âíèìàíèå íà òîò ôàêò, ÷òî èíñòèòóò ðåñòðóêòóðèçàöèè çà-
äîëæåííîñòè, áóäó÷è èíêîðïîðèðîâàííûì èç ñôåðû ÷àñòíîïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ,
ïðèîáðåë â íàëîãîâîì ïðàâå ðÿä ñïåöèôè÷åñêèõ ÷åðò, ïðèñóùèõ ïóáëè÷íîìó ïðàâó
(èìïåðàòèâíûé ïîðÿäîê îïðåäåëåíèÿ ïðîöåäóðû ðåñòðóêòóðèçàöèè, çàðàíåå ïðåäñòàâ-
ëåííàÿ îïðåäåëåííîñòü ôîðì è ìåòîäîâ ðåñòðóêòóðèçàöèè è ò.ä.).

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïðàâèëüíûì, ÷òî äëÿ ïðàêòè÷åñêîãî ïðèìåíåíèÿ èíñòèòóòà ðåñòðóê-
òóðèçàöèè, íåîáõîäèìî èìåòü â âèäó, ÷òî êîíêðåòíûì ïðåäìåòîì ïðîöåññà ðåñòðóêòó-
ðèçàöèè ÿâëÿåòñÿ âñå æå çàäîëæåííîñòü (äîëã) íàëîãîïëàòåëüùèêà, êîòîðàÿ âîçíèêàåò
â ñëåäñòâèå íàðóøåíèÿ íàëîãîâî-ïðàâîâîé îáÿçàííîñòè êàê àáñòðàêòíîé êàòåãîðèè.

Ðàññóæäàÿ äàëåå ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî ðåñòðóêòóðèçàöèÿ çàäîëæåííîñòè íàëî-
ãîïëàòåëüùèêà íå ñâîäèòñÿ ëèøü ê èíñòèòóòàì ðàññðî÷êè è îòñðî÷êè, à ïðåäñòàâëÿåò
ñîáîé èíñòèòóò íàëîãîâîãî ïðàâà sui generis. Ïðè ýòîì íàðÿäó ñ ñîáñòâåííî ðåñòðóêòó-
ðèçàöèåé çà÷àñòóþ ïðèìåíÿþòñÿ âûøåóïîìÿíóòûå ñìåæíûå íàëîãîâî-ïðàâîâûå èíñòè-
òóòû â ñèëó åäèíñòâà çàäà÷, äëÿ ðàçðåøåíèÿ êîòîðûõ îíè ââåäåíû (èçìåíåíèå ñðîêà
óïëàòû íàëîãà).

Îäíîé èç õàðàêòåðíûõ îñîáåííîñòåé èíñòèòóòà ðåñòðóêòóðèçàöèè â ðîññèéñêîì íà-
ëîãîâîì ïðàâå âèäèòñÿ åãî ðåãóëèðîâàíèå ïðåèìóùåñòâåííî íà ïîäçàêîííîì óðîâíå
(Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà). Íà íàø âçãëÿä ýòî ÿâëÿåòñÿ ñóùåñòâåííûì íåäîñòàò-

2



Êîíôåðåíöèÿ ¾Ëîìîíîñîâ 2014¿

êîì â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè äàííîé îáëàñòè, òàê êàê ïîðîæäàåò ïðàâîâóþ íåîïðåäå-
ëåííîñòü íà óðîâíå ñóáîðäèíàöèè íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ (â êîíòåêñòå ïðåèìóùå-
ñòâåííîé êîäèôèêàöèè îñíîâíûõ èíñòèòóòîâ íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà), ê òîìó æå
äàííîå ðåãóëèðîâàíèå ãðåøèò áîëüøèì ÷èñëîì äåôåêòîâ þðèäèêî-òåõíè÷åñêîãî ñâîé-
ñòâà (îòñóòñòâèå åäèíîé òåðìèíîëîãè÷åñêîé áàçû, îðèåíòèðîâàííîé ïðåæäå âñåãî íà
íàëîãîâûé çàêîí êàê îñíîâíîé èñòî÷íèê íàëîãîâîãî ïðàâà è ò.ä.).

Íà íàø âçãëÿä, äëÿ ðåøåíèÿ ýòîé ïðîáëåìû íåîáõîäèìî êîäèôèöèðîâàòü õîòÿ áû
îáùèå ïîëîæåíèÿ èíñòèòóòà ðåñòðóêòóðèçàöèè (òåðìèíîëîãè÷åñêàÿ áàçà, îáùèå ïðèí-
öèïû, ïðîöåññóàëüíûå àñïåêòû è ò.ä.), à îñîáåííîñòè ðåñòðóêòóðèçàöèè êîíêðåòíûõ
çàäîëæåííîñòåé ïåðåä áþäæåòàìè ìîæíî ïî-ïðåæíåìó îñòàâèòü íà îòêóï ïîäçàêîííî-
ìó ðåãóëèðîâàíèþ.
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