
Êîíôåðåíöèÿ ¾Ëîìîíîñîâ 2014¿

Ñåêöèÿ ¾Þðèñïðóäåíöèÿ¿

Ê âîïðîñó î ñîâåðøåíñòâîâàíèè (êîäèôèêàöèè) ýêîëîãè÷åñêîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ.

Ìàãîìåäîâà Çàéíàá Àõìåäîâíà

Ñòóäåíò

Ôèíàíñîâûé Óíèâåðñèòåò ïðè Ïðàâèòåëüñòâå ÐÔ, Ñåâåðî-Êàâêàçñêèé ôèëèàë,

Þðèäè÷åñêèé ôàêóëüòåò, Ìàõà÷êàëà, Ðîññèÿ

E-mail: zainab-m@rambler.ru

Ýêîëîãè÷åñêèå ïðîáëåìû ÷åëîâå÷åñòâà ñòàëè âåñüìà ñóùåñòâåííûìè ïðîáëåìàìè
âñåé ïðèðîäû íà Çåìëå. Åùå ñ äðåâíèõ âðåìåí âçàèìîîòíîøåíèÿ ÷åëîâåêà ñ îêðóæàþ-
ùåé ñðåäîé âîëíîâàëè ëó÷øèå óìû ÷åëîâå÷åñòâà.

¾Ïðèðîäà íå õðàì, à ìàñòåðñêàÿ, è ÷åëîâåê â íåé ðàáîòíèê¿, - ýòè ñëîâà âëîæèë â
óñòà Áàçàðîâà È.Ñ.Òóðãåíåâ. È òåïåðü ïëîäû äåÿòåëüíîñòè ýòîãî ¾ðàáîòíèêà¿ ïðèíÿ-
ëè óæàñàþùèé âèä: çàãðÿçíåíèå âîä, ñîêðàùåíèå çàïàñîâ ïèòüåâîé âîäû, ðàçðóøåíèå
îçîíîâîãî ñëîÿ çåìëè è ò.ä.

Òàê, àíàëèçèðóÿ èñòîðèþ ðàçâèòèÿ îòíîøåíèé ÷åëîâå÷åñêîãî îáùåñòâà ñ îêðóæà-
þùåé ñðåäîé âèäíî, ÷òî, íåñìîòðÿ íà îáèëèå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, èõ ðàöèîíàëüíîå
èñïîëüçîâàíèå âîçìîæíî òîëüêî ïðè íàäëåæàùåé îðãàíèçàöèè ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåá-
ëåíèÿ âî âñåõ îáëàñòÿõ äåÿòåëüíîñòè ÷åëîâåêà. Èñõîäÿ èç ýòîãî, ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî
ñòàáèëüíîñòü ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, âîçíèêàþùèõ â îá-
ëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû, âî ìíîãîì çàâèñèò îò ñîñòîÿíèÿ ñèñòåìû ýêîëîãè-
÷åñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, òàê êàê ïðàâî â öåëîì è â ïåðâóþ î÷åðåäü ýêîëîãè÷åñêîå
çàêîíîäàòåëüñòâî ñ åãî ðàçâèâàþùèìèñÿ ïðàâîâûìè èíñòèòóòàìè ñëóæèò âàæíûì îð-
ãàíèçóþùèì íà÷àëîì äëÿ äàííûõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñîâðåìåííîå ýêîëîãè÷åñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî ñîñòîèò èç íåñêîëü-
êî äåñÿòêîâ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ è ìíîãî÷èñëåííûõ ïîäçàêîííûõ àêòîâ, íî èç ïðàê-
òèêè ðåàëèçàöèè âèäíî, ÷òî çàêîíîäàòåëüñòâî â äàííîé ñôåðå íåäîñòàòî÷íî ñáàëàíñè-
ðîâàíî, èìååò çàêîíîòâîð÷åñêèå îøèáêè, âíóòðåííèå ïðîòèâîðå÷èÿ (êîëëèçèè).

Íà íàø âçãëÿä, äàííîå óñëîâèå ïðèâîäèò ê âíóòðåííåé íåñîãëàñîâàííîñòè ýêîëî-
ãè÷åñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, íå ïîçâîëÿåò äîñòèãàòü óñòàíîâëåííûõ öåëåé ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ, ïîðîæäàåò êîððóïöèþ â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ
îðãàíîâ, ââîäèò â çàáëóæäåíèå ïðàâîïðèìåíèòåëÿ. Èññëåäîâàâ ôåäåðàëüíîå ýêîëîãè-
÷åñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî íà ñîâðåìåííîì ýòàïå åãî ðàçâèòèÿ ìîæíî çàìåòèòü öåëûé
ðÿä êîëëèçèé â äàííîé îòðàñëè ïðàâà.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ñóùåñòâóþùèå êîëëèçèè â ñèñòåìå ýêîëîãè÷åñêîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà ïðåïÿòñòâóþò ýôôåêòèâíîìó ïðèìåíåíèþ åãî íîðì â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè
ýêîëîãè÷åñêèõ ïðàâîîòíîøåíèé.

Êàêîâû æå ïðè÷èíû âîçíèêíîâåíèÿ ïðîòèâîðå÷èé â çàêîíîäàòåëüñòâå? Ìîæíî âû-
äåëèòü öåëûé ðÿä ôàêòîðîâ ñïîñîáñòâóþùèõ èõ ïîÿâëåíèþ, â ïåðâóþ î÷åðåäü, íà íàø
âçãëÿä, ýòî ñâÿçàíî ñ äåÿòåëüíîñòüþ ÷åëîâåêà (çàêîíîäàòåëÿ è ïðàïðèìåíèòåëÿ), ò.å.
ñîâîêóïíîñòü ñóáúåêòèâíûõ ôàêòîðîâ.

Â ñâÿçè ñî ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèåé íà äàííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ ýêîëîãè÷åñêîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà, ñ÷èòàåì óìåñòíûì è ñâîåâðåìåííûì åãî ñîâåðøåíñòâîâàíèå, ïóòåì ñèñòå-
ìàòèçàöèè (êîäèôèêàöèè) ýêîëîãè÷åñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñîçäàíèåì Ýêîëîãè÷åñêîãî
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Êîäåêñà, öåëüþ êîòîðîé áóäåò ÿâëÿòüñÿ ðåøåíèå ïðîáëåìû êîëëèçèîííîñòè äàííîé îò-
ðàñëè ïðàâà.

Êîäèôèêàöèÿ � ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îáîáùåíèå è ìîäåðíèçàöèþ ñîäåðæàíèÿ äåé-
ñòâóþùèõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ò.å. îáúåäèíåíèå è ñîâåðøåíñòâîâàíèå óæå
ñóùåñòâóþùèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ íà äàííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ ýêîëîãè÷åñêîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà â åäèíûé, þðèäè÷åñêè öåëüíûé ïðàâîâîé àêò � Êîäåêñ.

Î âîçìîæíîñòè ïðîâåäåíèÿ êîäèôèêàöèè ýêîëîãè÷åñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ôîðìå
ïðèíÿòèÿ Ýêîëîãè÷åñêîãî êîäåêñà ÐÔ íå ðàç áûëî çàÿâëåíî â ðàçëè÷íûõ íàó÷íûõ[3]
è îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèõ êðóãàõ. Íî è âñå òàêè âûñêàçûâàíèÿ î öåëåñîîáðàçíîñòè
ñèñòåìàòèçàöèè íå îäíîçíà÷íû.

À.Ê. Ãîëè÷åíêîâà ïðèäåðæèâàåòñÿ ìíåíèÿ, ÷òî ñóùåñòâîâàíèå Ýêîëîãè÷åñêîãî êî-
äåêñà âîçìîæíî ïðè óñëîâèè, ÷òî ýòî áóäåò àêò íå îòðàñëåâîé, à ìåæîòðàñëåâîé êîäè-
ôèêàöèè, ïðèíÿòûé âìåñòî âñåõ ñóùåñòâóþùèõ îòðàñëåâûõ ïðèðîäîðåñóðñíûõ êîäåê-
ñîâ (ëåñíîãî, çåìåëüíîãî, âîäíîãî), ïðèðîäîîõðàííûõ è ïðèðîäîðåñóðñíûõ çàêîíîâ (îá
îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû, îá îõðàíå àòìîñôåðíîãî âîçäóõà è äð.); è îí äîëæåí áûòü
ïðåäñòàâëåí êàê ñâîä ïðèðîäîîõðàííûõ è ïðèðîäîðåñóðñíûõ çàêîíîâ, öåëüþ ñîçäàíèÿ
êîòîðîãî â ÷èñëå ïðî÷èõ ÿâëÿåòñÿ îòðàáîòêà êîëëèçèîííûõ íîðì[4].

"Ê èäåå ðàçðàáîòêè Ýêîëîãè÷åñêîãî êîäåêñà íóæíî îòíîñèòüñÿ ñåðüåçíî, êîìïåòåíò-
íî, ÷òîáû íå ïîðîäèòü î÷åðåäíûõ ðàçî÷àðîâàíèé îáùåñòâà â âîçìîæíîñòÿõ ðåøåíèÿ
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ è ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì ñ ïîìîùüþ çàêîíà. Êîäåêñ äîëæåí
îòëè÷àòüñÿ îò ïðîñòîãî çàêîíà íå òîëüêî ôîðìîé, íå òîëüêî íàçâàíèåì, íî è êà÷å-
ñòâåííî èíûì íàïîëíåíèåì, èíûì ñîäåðæàíèåì. Ïîäãîòîâêó è ïðèíÿòèå êà÷åñòâåííî
íîâîãî ãîëîâíîãî ýêîëîãè÷åñêîãî çàêîíà â âèäå Ýêîëîãè÷åñêîãî êîäåêñà íåîáõîäèìî
ñäåëàòü íîâîé âåõîé â ñèñòåìàòèçàöèè ýêîëîãè÷åñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, íåêèì ïåðå-
ëîìíûì ìîìåíòîì â îòíîøåíèÿõ îáùåñòâà è ïðèðîäû, à íå äåìîíñòðàöèåé áóðíîãî
ïðàâîòâîð÷åñòâà è èçîáðàæåíèÿ âèäèìîãî äâèæåíèÿ âïåðåä - ïîä÷åðêèâàåò ïðîôåññîð
Ñ.À.Áîãîëþáîâ[5].

Äà, íåñîìíåííî, ïðèíÿòèå Ýêîëîãè÷åñêîãî êîäåêñà äîëæåí ïîñëóæèòü íîâûì øà-
ãîì â ðàçâèòèè ýêîëîãè÷åñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, è îáñóæäåíèå äàííîãî âîïðîñà íà
çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå, ñ÷èòàåì ñâîåâðåìåííûì íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ çàêî-
íîäàòåëüñòâà.

Àíàëîãè÷íîé ïîçèöèè ïðèäåðæèâàåòñÿ è È.À. Èãíàòüåâà, ñ÷èòàþùàÿ, ÷òî "ñîçäà-
íèå Ýêîëîãè÷åñêîãî êîäåêñà - ýòî ðåàëüíàÿ ïåðñïåêòèâà îòðàñëè ýêîëîãè÷åñêîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà... â íàñòîÿùåå âðåìÿ åãî ïðèíÿòèå ñîâñåì íå ÿâëÿåòñÿ îñòðîàêòóàëüíûì...
êîäèôèêàöèÿ â ôîðìå Ýêîëîãè÷åñêîãî êîäåêñà áóäåò ïðèìåíèìîé ëèøü òîãäà, êîãäà
èñ÷åðïàíû âñå äðóãèå âîçìîæíîñòè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ äàííîé îòðàñëè"[6].

Ïîçâîëèì ñåáå â íåêîòîðîé ÷àñòè íå ñîãëàñèòñÿ â ìíåíèåì Èãíàòüåâîé, òàê êàê ñ÷è-
òàåì, ÷òî áóäåò öåëåñîîáðàçíåå ïðèìåíåíèå ðàäèêàëüíûõ ñïîñîáîâ äëÿ ðåøåíèÿ ïðî-
áëåìû êîëëèçèîííîñòè â äàííîé îáëàñòè ïðàâà.

Õîòåëîñü áû îòìåòèòü, ÷òî ðåøåíèþ âîïðîñà î ñîâåðøåíñòâîâàíèè ýêîëîãè÷åñêîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà, à âïîñëåäñòâèè è åãî êîäèôèêàöèè äîëæíû ïðåäøåñòâîâàòü:

- ñîâåðøåíñòâîâàíèå, äåéñòâóþùèõ çàêîíîâ â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû,
ò.å. ëèêâèäàöèÿ ïðîáåëîâ â ýêîëîãè÷åñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå;

- ÷åòêîå ðàçãðàíè÷åíèå ïîëíîìî÷èé ìåæäó îðãàíàìè, îñóùåñòâëÿþùèìè êîíòðîëü
íàä îõðàíîé îêðóæàþùåé ñðåäû.
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È â çàâåðøåíèè õîòåëîñü áû äîáàâèòü, ÷òî ñîâåðøåíñòâóÿ ýêîëîãè÷åñêîå çàêîíîäà-
òåëüñòâî íóæíî òàêæå ñîãëàñîâûâàòü åãî ñ äðóãèìè îòðàñëÿìè ïðàâà (àäìèíèñòðàòèâ-
íûì, óãîëîâíûì è ò.ä.), ïóòåì âíåñåíèÿ ïðîåêòîâ íîâûõ íîðì â Êîäåêñ îá àäìèíèñòðà-
òèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ è Óãîëîâíûé Êîäåêñ ÐÔ, óæåñòî÷àþùèõ îòâåòñòâåííîñòü çà
ýêîëîãè÷åñêèå ïðàâîíàðóøåíèÿ.
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