
Êîíôåðåíöèÿ ¾Ëîìîíîñîâ 2014¿

Ñåêöèÿ ¾Þðèñïðóäåíöèÿ¿

Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ñòðîèòåëüñòâà è ýêñïëóàòàöèè íåôòåïðîâîäîâ íà

çåìëÿõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ

Êîøîâñêàÿ Âåäà Ñåðãååâíà

Àñïèðàíò

Ìîñêîâñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò èìåíè Ì.Â. Ëîìîíîñîâà, Þðèäè÷åñêèé

ôàêóëüòåò, Çâåíèãîðîä, Ðîññèÿ

E-mail: koshveda@mail.ru

Â ñâÿçè ñ ðàçðàáîòêîé íîâûõ ìåñòîðîæäåíèé íåôòè è, ñîîòâåòñòâåííî, ñòðîèòåëü-
ñòâà íåôòåïðîâîäîâ, çíà÷èòåëüíûå ïëîùàäè çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ
ïîñòîÿííî èëè âðåìåííî âûáûâàþò èç ñåëüñêîçÿéñòâåííîãî èñïîëüçîâàíèÿ. Çàêîíîäà-
òåëüñòâî ïîçâîëÿåò ðàçìåùàòü íåôòåïðîâîäû íà çåìëÿõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà-
÷åíèÿ, äîïóñêàåò èõ ïåðåâîä â çåìëè èíûõ êàòåãîðèé, â òîì ÷èñëå â çåìëè ïðîìûøëåí-
íîñòè, ýíåðãåòèêè, òðàíñïîðòà è èíîãî ñïåöèàëüíîãî íàçíà÷åíèÿ, ÷òî ñîîòâåòñòâåííî
çàòðóäíÿåò ëèáî äåëàåò íåâîçìîæíûì èñïîëüçîâàíèå ýòèõ çåìåëü äëÿ ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííûõ íóæä.

Èñïîëüçîâàíèå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé, ïðåäñòàâëÿþùèõ ñîáîé îñîáî öåííûé
ïðèðîäíûé ðåñóðñ, äëÿ ðàçìåùåíèÿ íåôòåïðîâîäîâ ïðåäïîëàãàåò óñòàíîâëåíèå â çàêî-
íîäàòåëüñòâå ìåðîïðèÿòèé, îáåñïå÷èâàþùèõ èõ ïîñëåäóþùåå öåëåâîå èñïîëüçîâàíèå.

Äåêëàðèðóåòñÿ ïðèíöèï ïðèîðèòåòà îõðàíû çåìëè êàê âàæíåéøåãî êîìïîíåíòà îêðó-
æàþùåé ñðåäû è ñðåäñòâà ïðîèçâîäñòâà â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå ïåðåä èñïîëüçîâàíèåì
çåìëè â êà÷åñòâå íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà (ï. 1 ñò. 1 Çåìåëüíîãî êîäåêñà ÐÔ). Â ñîñòà-
âå çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ ïðèîðèòåòíîìó èñïîëüçîâàíèþ è îñîáîé
îõðàíå ïîäëåæàò ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå óãîäüÿ, ÷òî âûðàæàåòñÿ â îãðàíè÷åíèè ëèáî
çàïðåòå èçìåíåíèÿ èõ öåëåâîãî íàçíà÷åíèÿ (àáç. 6 ï. 1 ñò. 1, ï. 1 ñò. 79 ÇÊ ÐÔ).

Íà ïåðèîä îñóùåñòâëåíèÿ ñòðîèòåëüñòâà íåôòåïðîâîäîâ çåìëè ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íîãî íàçíà÷åíèÿ èñïîëüçóþòñÿ áåç ïåðåâîäà â èíóþ êàòåãîðèþ (ï. 2 ñò. 78 ÇÊ ÐÔ).
Óñëîâèå ïðåäîñòàâëåíèÿ çåìåëü - óòâåðæäåííûé ïðîåêò èõ ðåêóëüòèâàöèè äëÿ íóæä
ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, ÷òî íàïðàâëåíî íà îáåñïå÷åíèå ïîñëåäóþùåãî èñïîëüçîâàíèÿ çå-
ìåëü ïî èõ öåëåâîìó íàçíà÷åíèþ, ñîáëþäåíèå áàëàíñà èíòåðåñîâ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî
ïðîèçâîäñòâà è íåôòÿíîé ïðîìûøëåííîñòè.

Òåì íå ìåíåå, ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî òðåáîâàíèå î íàëè÷èè ïëàíîâ ðåêóëüòèâàöèè
çåìåëü íå ÿâëÿåòñÿ ìåõàíèçìîì, ýôôåêòèâíî ïðåäóïðåæäàþùèì óìåíüøåíèå ïëîùàäè
çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ, èñïîëüçóåìûõ ïî öåëåâîìó íàçíà÷åíèþ.

Îáåñïå÷åíèåì ðåàëèçàöèè ïëàíîâ ðåêóëüòèâàöèè çåìåëü ÿâëÿåòñÿ ñò. 38 Çàêîíà îá
îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû, ïðåäóñìàòðèâàþùàÿ, ÷òî ââîä â ýêñïëóàòàöèþ îáúåêòîâ
îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðè óñëîâèè âûïîëíåíèÿ ðÿäà ìåð, â ÷àñòíîñòè ìåðîïðèÿòèé ïî âîññòà-
íîâëåíèþ ïðèðîäíîé ñðåäû, ðåêóëüòèâàöèè çåìåëü. Îäíàêî íåâûïîëíåíèå îáÿçàííîñòåé
ïî ïðèâåäåíèþ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ â íàäëåæàùåå ñîñòîÿíèå, ïðèãîäíîå äëÿ èõ äàëü-
íåéøåãî öåëåâîãî èñïîëüçîâàíèÿ ïîñëå ñòðîèòåëüñòâà òðóáîïðîâîäîâ ÿâëÿåòñÿ îäíèì
èõ íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûõ íàðóøåíèé. Êðîìå òîãî âîçíèêàþò ñïîðû îòíîñèòåëüíî
ïîëíîòû ïðîèçâåäåííîé ðåêóëüòèâàöèè çåìåëü, ïðåäîñòàâëåííûõ íà ïåðèîä ñòðîèòåëü-
ñòâà òðóáîïðîâîäîâ.
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Ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå óãîäüÿ, ïðåäîñòàâëÿåìûå ïîä ïîñòîÿííîå èñïîëüçîâàíèå äëÿ
ýêñïëóàòàöèè òðóáîïðîâîäîâ, ìîãóò áûòü ïåðåâåäåíû â çåìëè òðàíñïîðòà (ï. 1 ñò. 7
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¾Î ïåðåâîäå çåìåëü èëè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ èç îäíîé êàòåãîðèè
â äðóãóþ¿ (äàëåå � Çàêîí î ïåðåâîäå çåìåëü). Óñëîâèå îñóùåñòâëåíèÿ ïåðåâîäà çåìåëü
â èíóþ êàòåãîðèþ - óòâåðæäåííûé ïðîåêò ðåêóëüòèâàöèè ÷àñòè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ
óãîäèé, ïðåäîñòàâëÿåìîé íà ïåðèîä îñóùåñòâëåíèÿ ñòðîèòåëüñòâà òàêèõ ëèíåéíûõ îáú-
åêòîâ.

Â öåëÿõ ñòðîèòåëüñòâà òðóáîïðîâîäîâ âîçìîæåí ïåðåâîä òàêæå îñîáî öåííûõ ïðî-
äóêòèâíûõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ çåìåëü è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé, ÷üÿ êàäàñò-
ðîâàÿ ñòîèìîñòü íà 50 è áîëåå ïðîöåíòîâ ïðåâûøàåò ñðåäíèé óðîâåíü êàäàñòðîâîé ñòî-
èìîñòè ïî ìóíèöèïàëüíîìó ðàéîíó (ï. 2 ñò. 7 Çàêîíà î ïåðåâîäå çåìåëü).

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå ïðîñëåæèâàåòñÿ òåíäåíöèÿ ðàñ-
øèðåíèÿ âîçìîæíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ íå ïî
öåëåâîìó íàçíà÷åíèþ, ÷òî íåáëàãîïðèÿòíûì îáðàçîì îòðàæàåòñÿ íà ïðîäîâîëüñòâåííîé
áåçîïàñíîñòè ñòðàíû.

Äî âíåñåíèÿ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 21.07.2005 � 111-ÔÇ èçìåíåíèé â Çàêîí î ïå-
ðåâîäå çåìåëü (ñò. 7) áûëè óñòàíîâëåíû áîëåå îáîñíîâàííûå óñëîâèÿ ïåðåâîäà ñåëüñêî-
õîçÿéñòâåííûõ óãîäèé â èíûå êàòåãîðèè çåìåëü: êàäàñòðîâàÿ ñòîèìîñòü äîëæíà áûëà
áûòü íà 30 è áîëåå ïðîöåíòîâ ìåíüøå êàäàñòðîâîé ñòîèìîñòè ñðåäíåðàéîííîãî óðîâíÿ;
òðóáîïðîâîäû äîëæíû áûëè ðàçìåùàòüñÿ âäîëü äîðîã è ãðàíèö ïîëåé ñåâîîáîðîòîâ.
Óñòàíàâëèâàëñÿ êàòåãîðè÷åñêèé çàïðåò ïåðåâîäà çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé,
êàäàñòðîâàÿ ñòîèìîñòü êîòîðûõ íà 30 è áîëåå ïðîöåíòîâ ïðåâûøàåò êàäàñòðîâóþ ñòî-
èìîñòü ñðåäíåðàéîííîãî óðîâíÿ, è îñîáî öåííûõ ïðîäóêòèâíûõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ
óãîäèé.

Çàêîíîäàòåëüñòâî ïîçâîëÿåò èñïîëüçîâàòü çåìëè äëÿ ýêñïëóàòàöèè ïîäçåìíûõ îáú-
åêòîâ òðóáîïðîâîäîâ íà çåìëÿõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ è áåç èõ ïåðåâîäà
â èíûå êàòåãîðèè çåìåëü. Â òàêîì ñëó÷àå äëÿ îáåñïå÷åíèÿ èõ ñîõðàííîñòè óñòàíàâ-
ëèâàþòñÿ îõðàííûå çîíû, îãðàíè÷èâàþùèå ïðàâà ñîáñòâåííèêîâ (ï. 8 ñò. 90 ÇÊ ÐÔ), è
èíûõ ïðàâîîáëàäàòåëåé. Çåìåëüíûå ó÷àñòêè â ïðåäåëàõ îõðàííûõ çîí èñïîëüçóþòñÿ äëÿ
ïðîâåäåíèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ðàáîò ñ ñîáëþäåíèåì Ïðàâèë îõðàíû ìàãèñòðàëüíûõ
òðóáîïðîâîäîâ.

Òàêèì îáðàçîì, ïðè óñëîâèè ñîáëþäåíèÿ îïðåäåëåííûõ òðåáîâàíèé ëèíåéíûå îáúåê-
òû òðàíñïîðòèðîâêè íåôòè ìîãóò ðàçìåùàòüñÿ íà ëþáûõ çåìëÿõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî
íàçíà÷åíèÿ, â òîì ÷èñëå èìåþùèõ íàèáîëåå ñòðîãèé ðåæèì îõðàíû, âíå çàâèñèìîñòè
îò èõ öåííîñòè.

Ñòðîèòåëüñòâî òðàññû òðóáîïðîâîäà ñîïðîâîæäàåòñÿ âîçâåäåíèåì íàçåìíûõ îáúåê-
òîâ òðóáîïðîâîäîâ, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, òðåáóåò ïåðåâîäà çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî
íàçíà÷åíèÿ â êàòåãîðèþ çåìåëü òðàíñïîðòà. Ïðè÷åì äîïóñêàåòñÿ ïåðåâîä çåìåëü ëþáîé
öåííîñòè, ÷òî âëå÷åò çà ñîáîé ïîñòîÿííîå âûáûâàíèå çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ èç êàòåãîðèè
çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ.

Ïîòåðè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà ïðè ïåðåâîäå çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íîãî íàçíà÷åíèÿ â èíûå êàòåãîðèè íå âîçìåùàþòñÿ (êàê ýòî áûëî ðàíåå), ÷òî ñïîñîá-
ñòâóåò óìåíüøåíèþ ïëîùàäè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé.

Ñëåäîâàòåëüíî, ïðèíöèï ïðèîðèòåòíîé îõðàíû çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà-
÷åíèÿ ôàêòè÷åñêè â çàêîíîäàòåëüñòâå íå ðåàëèçóåòñÿ, è ìîæíî çàìåòèòü äàæå îáðàò-
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íûé ïðèíöèï: ïðèîðèòåòà èñïîëüçîâàíèÿ çåìëè êàê íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà ïåðåä å¼
îõðàíîé êàê âàæíåéøåãî êîìïîíåíòà îêðóæàþùåé ñðåäû.
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