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Åæåãîäíî â ìèðå íà ÷åëîâåêà ïðèõîäèòñÿ â ñðåäíåì 300 êã îòõîäîâ, ïðè÷åì ïðè-
ðîñò îáðàçîâàíèÿ îòõîäîâ óâåëè÷èâàåòñÿ îò 3 � 20% â ãîä. Òàê, â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü
ïîêàçàòåëü îáðàçîâàíèÿ îòõîäîâ ñ 2000 ãîäà ïî 2011 ãîä óâåëè÷èëñÿ ñ 23,2 òûñ. òîíí
äî 44,8 òûñ. òîíí ñîîòâåòñòâåííî [1]. Îñîáóþ òðåâîãó âûçûâàåò íàêîïëåíèå íà ñâàëêàõ
è íà ïðîèçâîäñòâåííûõ òåððèòîðèÿõ òîêñè÷íûõ, â òîì ÷èñëå ñîäåðæàùèõ êàíöåðîãåí-
íûå âåùåñòâà, îòõîäîâ. Íåèñïîëüçóåìûå îòõîäû � ýòî ìèëëèîíû òîíí âûâåäåííûõ èç
õîçÿéñòâåííîãî îáîðîòà áåçâîçâðàòíî òåðÿåìûõ ìàòåðèàëüíûõ ðåñóðñîâ, íåêîòîðûìè
âèäàìè êîòîðûõ ñòðàíà ïðàêòè÷åñêè óæå íå ðàñïîëàãàåò. Ðàñòî÷èòåëüíî èñïîëüçóþòñÿ
ïðèðîäíûå ðåñóðñû, áîëåå 90% èõ âîçâðàùàåòñÿ â îêðóæàþùóþ ñðåäó â âèäå ðàçëè÷-
íûõ îòõîäîâ, êîòîðûå ìîãëè áû ñòàòü äîïîëíèòåëüíûì èñòî÷íèêîì ñûðüåâûõ è ìàòå-
ðèàëüíûõ ðåñóðñîâ, ÷òî ïîçâîëèëî áû ñíèçèòü îòðèöàòåëüíîå âîçäåéñòâèå îòõîäîâ íà
îêðóæàþùóþ ñðåäó.

Ñëîæèâøàÿñÿ â ðåñïóáëèêå ñèòóàöèÿ â îáëàñòè îáðàùåíèÿ ñ îòõîäàìè âåäåò ê îïàñ-
íîìó çàãðÿçíåíèþ îêðóæàþùåé ñðåäû, íåðàöèîíàëüíîìó èñïîëüçîâàíèþ ïðèðîäíûõ
ðåñóðñîâ, çíà÷èòåëüíîìó ýêîíîìè÷åñêîìó óùåðáó è ïðåäñòàâëÿåò ðåàëüíóþ óãðîçó çäî-
ðîâüþ íûíå æèâóùèõ è áóäóùèõ ïîêîëåíèé íàñåëåíèÿ ðåñïóáëèêè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðåñïóáëèêå ñîçäàí ïðàâîâîé ìåõàíèçì ðåãóëèðîâàíèÿ â îáëàñòè
îáðàùåíèÿ ñ îòõîäàìè. Â ÷àñòíîñòè, îñíîâîïîëàãàþùèé íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò â
ýòîé ñôåðå � Çàêîí Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ¾Îá îáðàùåíèè ñ îòõîäàìè¿ � çàêðåïëÿåò îñ-
íîâíûå ïîíÿòèÿ, ïðèíöèïû â îáëàñòè îáðàùåíèÿ ñ îòõîäàìè; îñíîâû ãîñóäàðñòâåííîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ è óïðàâëåíèÿ â îáëàñòè îáðàùåíèÿ ñ îòõîäàìè; òðåáîâàíèÿ ê îáðàùåíèþ
ñ îòõîäàìè; îáÿçàííîñòè þðèäè÷åñêèõ è ôèçè÷åñêèõ ëèö, â òîì ÷èñëå èíäèâèäóàëüíûõ
ïðåäïðèíèìàòåëåé, îñóùåñòâëÿþùèõ îáðàùåíèå ñ îòõîäàìè, è äðóãèå îñíîâîïîëàãàþ-
ùèå ïîëîæåíèÿ [2]. Òåì íå ìåíåå, ñóùåñòâóåò ðÿä ïðîáëåì è âîïðîñîâ, êîòîðûå äî ñèõ
ïîð îñòàþòñÿ íåðåøåííûìè.

Ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, à òàêæå ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè íå
ñïîñîáñòâóåò ñëîæèâøàÿñÿ â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü ñèñòåìà îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ è ðåãó-
ëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé â îáëàñòè îáðàùåíèÿ ñ îòõîäàìè. Â ýòîé ñâÿçè, ñ ó÷åòîì çàðóáåæ-
íîãî îïûòà, ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì ñèñòåìàòèçàöèÿ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ â ñôå-
ðå îáðàùåíèÿ ñ îòõîäàìè, à èìåííî ñîçäàíèå îòäåëüíîãî ñòðóêòóðíîãî ïîäðàçäåëåíèÿ
âíóòðè Ìèíèñòåðñòâà ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû Ðåñïóáëèêè
Áåëàðóñü.

Âàæíîå çíà÷åíèå â ðåãóëèðîâàíèè ìåõàíèçìà â îáëàñòè îáðàùåíèÿ ñ îòõîäàìè èìå-
åò êîíòðîëü è íàäçîð, òàê êàê èìåííî èìïåðàòèâíîå âîçäåéñòâèå îñíîâíûõ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ èíñòèòóòîâ íà õîçÿéñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü ñóáúåêòîâ ïîçâîëÿåò îáåñïå÷è-
âàòü íåóêîñíèòåëüíîñòü ñîáëþäåíèÿ äàííûìè ñóáúåêòàìè öåëîé ñèñòåìû òðåáîâàíèé
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ïðè îáðàùåíèè ñ îòõîäàìè. Ó÷èòûâàÿ, ÷òî Çàêîí Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ¾Îá îáðàùå-
íèè ñ îòõîäàìè¿ [2] çàêðåïëÿåò òîëüêî ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü, ïðåäëàãàåì â äàí-
íîì çàêîíå çàêðåïèòü è ïðîèçâîäñòâåííûé, âåäîìñòâåííûé è îáùåñòâåííûé êîíòðîëü â
îáëàñòè îáðàùåíèÿ ñ îòõîäàìè è ïîëîæåíèÿ î íèõ. Â ðåçóëüòàòå ïîñëåäîâàòåëüíîãî íà-
ëàæèâàíèÿ ìåõàíèçìà îñóùåñòâëåíèÿ êîíòðîëÿ ìîæíî äîñòè÷ü äåéñòâèòåëüíî ïîëîæè-
òåëüíûõ ðåçóëüòàòîâ â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû îò íåãàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ
îòõîäîâ.

Çíà÷èòåëüíóþ ðîëü â îáåñïå÷åíèè òðåáîâàíèé ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû îò çà-
ãðÿçíåíèÿ îòõîäàìè èãðàåò èíñòèòóò þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè. Ñ öåëüþ ïðåäîò-
âðàùåíèÿ íàðóøåíèé çàêîíîäàòåëüñòâà îá îáðàùåíèè ñ îòõîäàìè, ïîâûøåíèþ ïðàâî-
âîé êóëüòóðû ãðàæäàí, íåîáõîäèìî óñèëèòü ìåðû îòâåòñòâåííîñòè, óòî÷íèòü è óñî-
âåðøåíñòâîâàòü íîðìû, ïðåäóñìàòðèâàþùèå îòâåòñòâåííîñòü è âëåêóùèå íàêàçàíèå çà
îòäåëüíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ, è êàê ñëåäñòâèå âíåñòè èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ â Êîäåêñ
Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ [3] è Óãîëîâíûé êîäåêñ
Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü [4]. Ôîðìóëèðóÿ ñîñòàâû ïðàâîíàðóøåíèé, ìåðû íàêàçàíèÿ äîëæ-
íû áûòü äèôôåðåíöèðîâàíû ñ ó÷åòîì âèäà, êëàññà îïàñíîñòè è îáúåìà îòõîäîâ.

Ìèðîâîé îïûò ðåãóëèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè â îáëàñòè îáðàùåíèÿ ñ îòõîäàìè ïîêà-
çûâàåò, ÷òî äîñòèæåíèÿ ïðîìûøëåííî ðàçâèòûõ ñòðàí â ýòîé ñôåðå è ðåñóðñîñáåðåæå-
íèÿ áàçèðóþòñÿ íå òîëüêî íà ãèáêîñòè ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè, ñïîñîáíîé íà áûñòðóþ ñû-
ðüåâóþ ïåðåîðèåíòàöèþ, íî è ïîäêðåïëåíû äàëüíîâèäíîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêîé è
ôèíàíñèðîâàíèåì, ñòèìóëèðóþùèì ïåðåðàáîòêó, óòèëèçàöèþ îòõîäîâ è óìåíüøåíèå èõ
íåãàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó. Ïðàêòèêà çàðóáåæíûõ ñòðàí ïî îáðà-
ùåíèþ ñ îòõîäàìè ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî äëÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü àêòóàëüíûì ÿâëÿåòñÿ
¾ýêîëîãèçàöèÿ¿ íàëîãîâîé ñèñòåìû, âíåäðåíèå ìåõàíèçìà ýêîëîãè÷åñêîãî ñòðàõîâàíèÿ.
Ýêîëîãè÷åñêèì èìïåðàòèâîì äëÿ îòå÷åñòâåííûõ ïðîèçâîäèòåëåé äîëæíî ñòàòü ïðàâèëî
ïðèîðèòåòíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ïåðåðàáîòêè îòõîäîâ ïî îòíîøåíèþ ê äðóãèì ñïîñîáîì
óòèëèçàöèè îòõîäîâ.
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