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Ýêîëîãè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü ÿâëÿåòñÿ íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñ-
íîñòè, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñîâîêóïíîñòü ïðèðîäíûõ, ñîöèàëüíûõ è èíûõ óñëîâèé, îáåñ-
ïå÷èâàþùèõ êà÷åñòâî, áåçîïàñíîñòü æèçíè è äåÿòåëüíîñòè ÷åëîâåêà, íàõîäÿùåãîñÿ íà
òåððèòîðèè ãîñóäàðñòâà. Â ñâîþ î÷åðåäü, óñëîâèÿ ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè äîëæíû
âûïîëíÿòüñÿ ïðè ñóùåñòâîâàíèè ëþáîãî ïðîèçâîäñòâà, äîëæíû áûòü ÷åòêî çàêðåïëå-
íû íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå, à òàêæå âçàèìîäåéñòâîâàòü ñ ïðèíöèïîì ïîòåíöèàëüíîé
îïàñíîñòè ëþáîé íàìå÷àåìîé äåÿòåëüíîñòè. Êðîìå òîãî, ñîãëàñíî Ýêîëîãè÷åñêîé äîê-
òðèíå 31 àâãóñòà 2002 ãîäà îáåñïå÷åíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû ÿâëÿåòñÿ
îäíîé èç ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè ýêîëîãèè. Îáåñ-
ïå÷åíèå ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè íåðàçðûâíî ñâÿçàíî ñ ïîëíîöåííîé ðåàëèçàöèåé
îäíîãî èç ôóíäàìåíòàëüíûõ ïðàâ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà � ¾ïðàâî íà áëàãîïðèÿòíóþ
îêðóæàþùóþ ñðåäó, äîñòîâåðíóþ èíôîðìàöèþ î åå ñîñòîÿíèè è íà âîçìåùåíèè óùåðáà,
ïðè÷èíåííîãî åãî çäîðîâüþ èëè èìóùåñòâó ýêîëîãè÷åñêèì ïðàâîíàðóøåíèåì¿, óñòàíîâ-
ëåííûì ñòàòåé 42 Êîíñòèòóöèè ÐÔ. Äëÿ òîãî, ÷òîáû ýêîëîãè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü áûëà
ãàðàíòèðîâàíà, íåîáõîäèìà ñîâîêóïíîñòü ñëåäóþùèõ îñíîâîïîëàãàþùèõ óñëîâèé: íàëè-
÷èå äîñòîéíîãî íîðìàòèâíîãî àêòà ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ, à òàêæå íàëè÷èå ñïåöèàëüíî
óïîëíîìî÷åííîãî îðãàíà, êîìïåòåíòíîãî â ðàññìàòðèâàåìîé îáëàñòè ïðàâîâîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ.

Îäíàêî â ÐÔ òàêèå óñëîâèÿ èìåþò ìåñòî íå â êàæäîé ðåãóëèðóåìîé ïðîèçâîäñòâåí-
íîé ñôåðå. Äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè íåÿñíûì îñòàåòñÿ âîïðîñ î öåëîñòíîñòè âîçäåé-
ñòâèÿ ãîñóäàðñòâà íà äåÿòåëüíîñòü, ñâÿçàííóþ ñ ðàçðàáîòêîé è ïðèìåíåíèåì íàíîòåõ-
íîëîãèé. Èòàê, íàíîèíäóñòðèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé èíòåãðèðîâàííûé êîìïëåêñ ïðîèç-
âîäñòâåííûõ, íàó÷íûõ, îáðàçîâàòåëüíûõ è ôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé ðàçëè÷íûõ ôîðì
ñîáñòâåííîñòè, îñóùåñòâëÿþùèõ öåëåíàïðàâëåííóþ äåÿòåëüíîñòü ïî ñîçäàíèþ èíòåë-
ëåêòóàëüíîé è ïðîìûøëåííîé êîíêóðåíòîñïîñîáíîé ïðîäóêöèè, îòíîñÿùåéñÿ ê ñôåðå
íàíîòåõíîëîãèé. Íàíîòåõíîëîãè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ îòëè÷àþòñÿ ïîâûøåííîé ¾íàóêî-
åìêîñòüþ¿ è çàòðàòíîñòüþ. Èñõîäÿ èç ïðèíöèïà ïîòåíöèàëüíîé îïàñíîñòè ëþáîé íà-
ìå÷àåìîé äåÿòåëüíîñòè, ïîÿâëåíèå ïðîäóêòîâ íàíîòåõíîëîãèé, êðîìå áëàãîïðèÿòíûõ
ôàêòîðîâ ðàçâèòèÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà, íåñåò è ïîòåíöèàëüíóþ îïàñíîñòü,
êàê äëÿ îêðóæàþùåé ñðåäû, òàê è äëÿ çäîðîâüÿ ÷åëîâåêà. Îäíàêî ïðè ñîâîêóïíîñòè âû-
øå íàçâàííûõ àñïåêòîâ, â Ðîññèè äî ñèõ ïîð îòñóòñòâóåò îòäåëüíûé àêò, çàêðåïëÿþùèé
ïðàâîâîé ñòàòóñ äåÿòåëüíîñòè â ñôåðå ðàçðàáîòêè è ïðèìåíåíèÿ ïðîäóêòîâ íàíîòåõíî-
ëîãèé è íàíîìàòåðèàëîâ, îñíîâíûå ïðàâà è îáÿçàííîñòè, îòâåòñòâåííîñòü, òðåáîâàíèÿ
ê ïðåäïðèÿòèÿì, îñóùåñòâëÿþùèì äåÿòåëüíîñòü â ñôåðå íàíîèíäóñòðèè è ò.ä.
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Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü, â íîðìàòèâíîé áàçå Ðîññèè ñóùåñòâóåò Ïðîãðàììà ðàçâèòèÿ
íàíîèíäóñòðèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî 2015 ã. (äàëåå � Ïðîãðàììà). Íî îñòàåòñÿ
îòêðûòûì âîïðîñ î ñòàòóñå äàííîãî äîêóìåíòà, ÷òî òàêæå óêàçûâàåò î íåäîñòàòî÷íîñòè
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â îáëàñòè íàíîèíäóñòðèè. Ñòðàòåãè÷åñêàÿ öåëü Ïðîãðàììû
ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû ñôîðìèðîâàòü â Ðîññèè ñåêòîð íàíîèíäóñòðèè, ñïîñîáíûé êîí-
êóðèðîâàòü ñ íàèáîëåå ýêîíîìè÷åñêè ðàçâèòûìè ñòðàíàìè ìèðà ïî âñåì íàïðàâëåíè-
ÿì, âëèÿþùèì íà òåõíîëîãè÷åñêóþ è ýêîíîìè÷åñêóþ áåçîïàñíîñòü, îáîðîíîñïîñîáíîñòü
Ðîññèè, à òàêæå íà êà÷åñòâî æèçíè åå íàñåëåíèÿ. Â Ïðîãðàììå îòìå÷àåòñÿ è íåèçáåæ-
íûé ôàêò ñîçäàíèÿ íîâûõ óãðîç æèçíåäåÿòåëüíîñòè ÷åëîâåêà ïðè ìèðîâîì ðàçâèòèè
íàíîòåõíîëîãèé. Îäíàêî â êà÷åñòâå óãðîç íå îòìå÷åíû ïîòåíöèàëüíûå ðèñêè ïðè÷è-
íåíèÿ óùåðáà îò âûïóñêà â îêðóæàþùóþ ñðåäó íàíîòåõíîëîãèé è ñîçäàííûõ íà èõ
îñíîâå íàíîïðîäóêòîâ äëÿ îêðóæàþùåé ñðåäû, à òàêæå æèçíè, çäîðîâüÿ è èìóùåñòâà
ãðàæäàí. Ðåàëèçàöèÿ Ïðîãðàììû ðàçäåëåíà íà 2 ýòàïà ñ 2008 ïî 2015 ãîäû, îäíàêî íà
ñåãîäíÿøíèé äåíü îòñóòñòâóåò èíôîðìàöèÿ ïî ïîâîäó âûïîëíåíèÿ çàäà÷ êàæäîãî èç
ýòàïîâ.

Ñóùåñòâóþò îòäåëüíûå ðàìî÷íûå äîêóìåíòû, òàêæå âåäîìñòâåííûå íîðìàòèâíûå
àêòû: Ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ íàíîèíäóñòðèè (óòâ. ïèñüìîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 24.04.2007
� Ïð-688), Ïðîãðàììà êîîðäèíàöèè ðàáîò â îáëàñòè íàíîòåõíîëîãèé è íàíîìàòåðèàëîâ
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (îäîáðåíà ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îò 25.08.2006 � 1188-ð), Ïîñòàíîâëåíèå Ãëàâíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ñàíèòàðíîãî
âðà÷à ÐÔ îò 23 èþëÿ 2007 ã. � 54 ¾Î íàäçîðå çà ïðîäóêöèåé, ïîëó÷åííîé ñ èñïîëüçî-
âàíèåì íàíîòåõíîëîãèé è ñîäåðæàùåé íàíîìàòåðèàëû¿, Ïðèêàç Ðîñïîòðåáíàäçîðà îò
12.10.2007 � 280 ¾Îá óòâåðæäåíèè è âíåäðåíèè ìåòîäè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèé ¾Îöåíêà
áåçîïàñíîñòè íàíîìàòåðèàëîâ¿ è ò.ä. Ïðåäñòàâëåííûå íîðìàòèâíûå äîêóìåíòû, âõîäÿ-
ùèå â ýòîò ïåðå÷åíü èìåþò ëèøü ðåêîìåíäàòåëüíûé õàðàêòåð, îïðåäåëÿþò äàëüíåéøåå
ðàçâèòèå ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà, óêàçûâàþò î íåîáõîäèìîñòè ñîâðåìåííîé îöåíêè ïîòåí-
öèàëüíîãî ðèñêà.Êðîìå òîãî, íè â îäíîì èç âûøå óêàçàííûõ äîêóìåíòîâ íå ñîäåðæèòñÿ
ïîëîæåíèé, íàïðàâëåííûõ íà íåîáõîäèìîñòü ðàçðàáîòêè ìåòîäèêè ýêîëîãè÷åñêîãî êîí-
òðîëÿ è íàäçîðà â îáëàñòè íàíîðàçðàáîòîê, íåò óêàçàíèé íà ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí, â
÷üþ êîìïåòåíöèþ âõîäèëè áû ïîëíîìî÷èÿ ïî ïðîâåäåíèþ êîíòðîëÿ è íàäçîðà.

Åäèíñòâåííûì Ôåäåðàëüíûì Çàêîíîì, ðåãóëèðóþùèì îòíîøåíèÿ â îáëàñòè íàíî-
òåõíîëîãèé, ÿâëÿåòñÿ Ôåäåðàëüíûé Çàêîí îò 19 èþëÿ 2007 ã. � 139-ÔÇ ¾Î Ðîññèéñêîé
êîðïîðàöèè íàíîòåõíîëîãèé¿ (ñ èçì. îò 31 ìàÿ 2010 ã), çàêðåïëÿþùèé ïðèíöèïû îð-
ãàíèçàöèè, öåëè ñîçäàíèÿ è äåÿòåëüíîñòè, ïðàâîâîå ïîëîæåíèå, ïîðÿäîê óïðàâëåíèÿ,
ðåîðãàíèçàöèè è ëèêâèäàöèè è èíûå àñïåêòû äåÿòåëüíîñòè Îòêðûòîãî àêöèîíåðíîãî
îáùåñòâà ¾Ðîñíàíî¿ (äàëåå � ÎÀÎ ¾Ðîñíàíî¿). Â öåëîì, äàííûé ôåäåðàëüíûé àêò
äîëæåí ðåãóëèðîâàòü äåÿòåëüíîñòü ÎÀÎ ¾Ðîñíàíî¿ â îáëàñòè ïðîâåäåíèÿ îöåíêè ñòå-
ïåíè ïîòåíöèàëüíîãî ðèñêà äëÿ îêðóæàþùåé ñðåäû è çäîðîâüÿ ÷åëîâåêà, êîíòðîëÿ è
îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè èñïîëüçóåìûõ íàíîïðîäóêòîâ è íàíîòåõíîëîãèé. Äàííûé ôå-
äåðàëüíûé àêò íå ñîäåðæèò ïîëîæåíèé, ñâÿçàííûõ ñ îáåñïå÷åíèåì ýêîëîãè÷åñêîé áåç-
îïàñíîñòè äåÿòåëüíîñòè ïðè ïðèìåíåíèè ïðîäóêòîâ íàíòåõíîëîãèé è íàíîìàòåðèàëîâ,
îòñóòñòâóåò óïîìèíàíèå îá ó÷àñòèå â ïîëèòèêå îáåñïå÷åíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè
â îáëàñòè ðàçðàáîòêè è ïðèìåíåíèÿ íàíîòåõíîëîãèé.

ÎÀÎ ¾Ðîñíàíî¿ ñîçäàíî 11 ìàðòà 2011 ãîäà â ðåçóëüòàòå ðåîðãàíèçàöèè Ãîñóäàð-
ñòâåííîé êîðïîðàöèè ¾Ðîññèéñêàÿ êîðïîðàöèÿ íàíîòåõíîëîãèé¿, îñíîâàííîé â 2007 ãî-
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äó, òàêîå ïðåîáðàçîâàíèå îáåñïå÷èëî áîëåå ïîíÿòíóþ èíâåñòîðàì è ïàðòíåðàì ôîðìó
îðãàíèçàöèè � àêöèîíåðíîå îáùåñòâî. Îñíîâíîé öåëüþ ÎÀÎ ¾Ðîñíàíî¿ ÿâëÿåòñÿ êîì-
ìåðöèàëèçàöèÿ íàíîòåõíîëîãè÷åñêèõ ðàçðàáîòîê, ñîçäàíèå íà èõ îñíîâå ðåàëüíî ðàáî-
òàþùåãî áèçíåñà. Ìèññèÿ ÎÀÎ ¾Ðîñíàíî¿ íàïðàâëåíà ïîñòðîåíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîé
íàíîòåõíîëîãè÷åñêîé èíäóñòðèè. Èòàê, ïåðåäîâûìè çàäà÷àìè ÎÀÎ ¾Ðîñíàíî¿ ÿâëÿ-
þòñÿ íå îáåñïå÷åíèå ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè, êîíòðîëü çà ðàçðàáîòêîé ïðîåêòîâ
íàíîèíäóñòðèè, à èçâëå÷åíèå ìàêñèìàëüíîé ïðèáûëè.

Àíàëèç äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè ðåãóëèðîâàíèÿ ðàçðàáîòêè è ïðè-
ìåíåíèÿ íàíîòåõíîëîãèé ïîêàçûâàåò, ÷òî äî ñèõ ïîð íåò ñàìîñòîÿòåëüíîãî ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà, çàêðåïëÿþùåãî íîðìû î ïîðÿäêå ðàçðàáîòêè è ïðèìåíåíèÿ íàíîòåõíîëîãèé
è èõ ïðîäóêòîâ, ñîäåðæàùåãî íåîáõîäèìóþ òåðìèíîëîãè÷åñêóþ áàçó è ðåãëàìåíòèðóþ-
ùåãî îñíîâíûå ïðèíöèïû è âèäû äåÿòåëüíîñòè â îáëàñòè íàíîòåõíîëîãèé, à òàêæå ìåðû
þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèÿ òðåáîâàíèé â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ ýêîëîãè-
÷åñêîé áåçîïàñíîñòè. Íî â òîæå âðåìÿ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêàÿ äåÿòåëüíîñòü â óêà-
çàííîé ñôåðå ñòàíîâèòñÿ âñå áîëåå àêòèâíîé.

Ñîâîêóïíîñòü âûøåóêàçàííûõ ôàêòîðîâ ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî â Ðîñ-
ñèè, ãäå îäíîé èç ñòðàòåãè÷åñêîé öåëè ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñ-
íîñòè, ãàðàíòèè êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ãðàæäàí, ñëåäîâàíèå ïðèíöèïó ïîòåíöèàëüíîé
îïàñíîñòè ëþáîé íàìå÷àåìîé äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå íåïîñðåäñòâåííî ãàðàíòèè îáåñïå-
÷åíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè íàñåëåíèÿ â îáëàñòè ðàçðàáîòêè è ïðèìåíåíèÿ íà-
íîòåõíîëîãèé è èõ ïðîäóêòîâ îòñóòñòâóþò.
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