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Два с половиной года прошло с момента подписания Президентом России ряда указов, направленных на повышение социального благополучия граждан. В.В. Путин наметил целевые показатели, которые должны быть достигнуты в России к 2020 году. 
Всю финансовую тяжесть улучшения жизни россиян и повышения работоспособности российской экономики почувствовали региональные власти. Так, Правительство Вологодской области в 2014 г. направило на реализацию «майских» указов 4,4 млрд. руб. На эти и федеральные средства в регионе сделано следующее:

· доведён до целевого показателя уровень зарплаты педагогических работников общеобразовательных учреждений, социальных работников и работников культуры;
· создано 2658 мест для детей в детских садах;
· переселена 821 семья из аварийного жилья площадью 31,1 тыс. кв. метров;
· открыто семь МФЦ и до 34% увеличена доля граждан, имеющих доступ к получению государственных и муниципальных услуг по принципу «одного окна»; 

· выплачена ежемесячная денежная выплата малоимущим семьям по 6398 рублей, общим объёмом 57,5 миллиона рублей, на третьего и последующего ребенка. 
Однако за счёт собственных ресурсов область способна профинансировать только 55% потребности на реализацию президентских указов. Увеличить данный процент будет непросто – бюджетная ситуация в регионе тяжёлая и осложнена негативной динамикой ключевых бюджетных показателей: 
1) Собственные доходы бюджета продолжают падать из-за недопоступления налога на прибыль (снижение на 46%). При пересчёте объёмов собственных доходов в реальном выражении (с корректировкой на индекс потребительских цен) и к 2016 г. не удастся выйти на траекторию докризисного объёма (рис. 1).
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Рисунок 1. Налоговые и неналоговые доходы бюджета Вологодской области в реальном выражении, в ценах 2016 г., млрд. руб.
2) Долговая нагрузка регионального бюджета сопоставима с объёмом собственных доходов. Треть собственного бюджетного «кармана» область будет отдавать на возврат кредитов и погашение дефицита региональной бюджетной системы (табл. 1).
Таблица 1. Влияние государственного долга на бюджет Вологодской области

	Показатель
	2009 г.
	2010 г.
	2011 г.
	2012 г.
	2013 г.

	Расходы на возврат кредитов, млн. руб.
	509,4
	1336,7
	4120,4
	5735,8
	7043,9

	Процентные расходы, млн. руб.
	161,1
	488,8
	789,1
	1322,1
	1769,0

	Итого, млн. руб. 
	670,5
	1825,5
	4909,5
	7057,9
	8812,9

	Доля в расходах областного бюджета, % 
	1,8
	4,2
	10,6
	15,6
	19,9

	Фактический дефицит областного бюджета, млн. руб.
	6487,7
	7048,9
	7177
	2814,8
	3952,9

	В % к собственным доходам областного бюджета 
	34,1
	27,3
	25,0
	8,9
	13,1

	Реальный дефицит* областного бюджета, млн. руб.
	6997,1
	8385,6
	11297,4
	8550,6
	10996,8

	В % к собственным доходам областного бюджета
	36,8
	32,4
	39,3
	27,1
	36,3


* С учётом расходов на возврат кредитов, которые в соответствии с Бюджетным кодексом не включаются в состав расходов бюджета субъекта РФ.

Рассчитано автором по отчётным данным Казначейства России; Минфина РФ.

Данная тенденция характерна для подавляющего большинства российских регионов: 77 из 83 регионов имели отрицательный результат исполнения бюджетов, закредитованность субъектов РФ выросла в 4,5 раза, долговая нагрузка – в 3,4 раза, государственный долг по регионам составил почти треть собственных доходов их бюджета. Критичность финансового положения большинства субъектов Федерации требует лавирования при выполнении «майских» указов Президента.
На различных уровнях власти то и дело высказываются возможные варианты исполнения указов в установленный срок. Предлагаются следующие инициативы.
1. Корректировка бюджетников, которым необходимо повысить заработную плату. 
2. Законодательное усиление ответственности за неисполнение указов. 
3. Реструктуризация долга.
4. Децентрализация бюджетных полномочий. 
Все эти предложения в первую очередь направлены на то, чтобы не растерять имеющиеся инвестиционные возможности российских территорий, а продолжать развивать социальную, транспортную и коммунальную инфраструктуру. 
По нашим расчётам, привлечению дополнительных доходов в консолидированные бюджеты регионов будет способствовать также осуществление мер по совершенствованию бюджетного регулирования (табл. 2).
Таблица 2. Расчёт возможных резервов увеличения поступлений в бюджетную систему региона (на материалах Вологодской области)

	Мероприятие
	Фактическое значение
	Предлагаемый вариант
	Дополнительные доходы, млн. рублей в год

	Финансирование делегированных полномочий 
	95-99%
	100%
	5 – 69

	Доходность остатков бюджетных средств 
	0
	  % по депозитам
	12 – 55

	Своевременное перечисление целевых трансфертов из вышестоящих бюджетов
	2-5% суммы трансфертов
	0
	212 – 457

	Компенсация нефинансируемых федеральных льгот
	55-69% исчисленной суммы
	0
	3650 – 6507

	Сокращение недоимки по платежам в бюджет
	13,5-18%
	0
	5400 – 6300

	Итого
	9279 – 13388


В заключение отметим, что поиск путей реализации всех социально-экономических программ и достижения приоритетных показателей улучшения качества жизни населения, обозначенных в президентских указах, нужен сейчас, пока регионы не дошли до предела исполнения «нефинансируемых мандатов» в долг. А то получается: цель поставлена, но намерений и средств к её достижению недостаточно.
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				2008		2009		2010		2011		2012		2013

		Дефицит		135		379		202		175		355		669		5.0

		Кредиторская задолженность		230		475		596		548		710		1038		4.5

		Государственный долг		600		1025		1266		1387		1597		2026		3.4

		Млн. руб.

				Долг субъекта						Муниципальный долг

				Внутренний		Внешний		Итого

		НА 01.01.2014		1719159.8		18302.7		1737462.5		288875.4

		НА 01.08.2014		1713603.6		19493.6		1733097.2		277537.2

				-5556.1		1190.8		-4365.3		-11338.2

				Млн. руб.		% к собственным доходам

		Пензенская область		24099		80.3

		Вологодская область		34871		81.1

		Костромская область		15226		84.5

		Белгородская область		45770		84.6

		Смоленская область		24266		85.4

		Саратовская область		50952		85.4

		Чукотский АО		13824		107.0

		Республика Мордовия		28101		138.2

		Рис. 1.

				2008 г.		2009 г.		2010 г.		2011 г.		2012 г.		2013 г.		2014 г.		оценка 2015 г.		оценка  2016 г.
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