Анализ использования средств дорожных фондов России на федеральном и субфедеральном уровнях
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Россия – самая большая по территории страна в мире. Протяженность автомобильных дорог в нашей стране составляет 1 283 387 км [3]. По этому показателю Россия занимает 5 место в мире, что создает необходимость огромных финансовых вложений в содержание и обслуживание автомобильных дорог. 

Наиболее известным источником финансирования дорожного хозяйства в России сегодня Дорожный фонд. В соответствии с Бюджетным кодексом РФ дорожный фонд представляет  собой часть средств бюджета, которая подлежит использованию на финансовое обеспечение дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования, ремонта и капитального ремонта дворовых территорий многоквартирных домов, а также проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов[1]. Дорожные фонды в России создаются как на федеральном, так и региональном и местном уровнях.

В соответствии с законодательством базовый объем бюджетных ассигнований Федерального дорожного фонда устанавливается в сумме 345 000 000,0 тыс. рублей. Источниками формирования доходов федерального дорожного фонда являются акцизы на автомобильное топливо и моторные масла, сборы за проезд иностранных транспортных средств, плата за причинения вреда автомобильным дорогам федерального значения тяжеловесными транспортными средства, штрафы за нарушение правил перевозки крупногабаритных и тяжеловесных грузов, доходы от использования и сдачи в аренду земельных участков и имущества, находящихся на прилегающих к автомобильным дорогам федерального значения территориях.

Основными расходами федерального дорожного фонда являются ремонт, капитальный ремонт и содержание автомобильных дорог федерального значения, обеспечение транспортной безопасности, субсидии компании «Российские автомобильные дороги», субсидии региональным бюджетам и расходы на проведение научно-исследовательских работ. При недостатке средств на финансирование данных направлений Министерство транспорта может вносить предложения по увеличению объема бюджетных ассигнований Фонда в Правительственную комиссию по бюджетным проектировкам на очередной финансовый год и плановый период.
В отношении региональных дорожных фондов Бюджетный кодекс РФ  (с. 179.4) определил, что дорожный фонд субъекта Российской Федерации создается законом субъекта Российской Федерации. При этом структура доходов дорожного фонда субъекта РФ может быть представлена в следующем виде: доходы бюджета субъекта РФ от акцизов на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории РФ и подлежащие к зачислению в бюджеты субъектов РФ, доходы консолидированного бюджета субъекта РФ от транспортного налога, доходы консолидированного бюджета субъекта РФ от иных поступлений в бюджет субъекта РФ, утвержденных законом субъекта РФ, предусматривающим создание дорожного фонда субъекта РФ.  
Бюджетный кодекс определяет, что средства дорожного фонда субъекта РФ должны быть направлены на проектирование, строительство, реконструкцию, ремонт и капитальный ремонт автомобильных дорог общего пользования. 

Для того, чтобы оценить эффективность работы федерального дорожного фонда, следует проанализировать динамику его расходов, представленных в таблице 1.
Таблица 1. 
Динамика расходов федерального бюджета РФ и консолидированных бюджетов субъектов РФ на дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	Год
	Федеральный бюджет
	Консолидированный бюджет субъектов РФ

	
	Сумма, млн. руб. 
	Удельный вес в общей сумме расходов, %
	Прирост, млн. руб.
	Сумма, млн. руб.
	Удельный вес в общей сумме расходов, %
	Прирост, млн. руб.

	2010
	281117,51
	2,78
	-
	363875,26
	5,48
	-

	2011
	376672,67
	3,39
	95555,16
	424508,06
	5,53
	60632,8

	2012
	442389,08
	3,43
	65716,41
	646338,23
	7,75
	221830,17

	2013
	504537,24
	3,78
	62148,16
	731211,55
	8,30
	84873,32


Источник: составлено автором.
Анализируя таблицу, прежде всего, стоит отметить, что прослеживается рост расходов на дорожное хозяйство как федерального бюджета, так и консолидированного бюджета субъектов РФ, а это признак активной работы в данном направлении. Кроме того, на протяжении четырех лет возрастал и удельный вес данной статьи расходов в их общей сумме. Однако исследование показывает, что начиная с 2011 года прирост расходов на дорожное хозяйство на федеральном уровне уменьшается, что может говорить о постепенном выполнении  необходимых работ. Что же касается резкого повышения расходов на дорожное хозяйство консолидированного бюджета субъектов РФ, вероятнее всего, это вызвано принятием решений о реализации государственных целевых программ на региональном уровне, примером чего могут послужить программы «Развитие дорожного хозяйства Калужской области», «Развитие дорожного хозяйства Астраханской области» и другие. 

На основе анализа данной таблицы можно сделать вывод, что наблюдается стабильное увеличение расходов на дорожное хозяйство как на федеральном уровне, так и на уровне регионов.
Таким образом, исследование показало, что государство уделяет достаточно большое внимание проблеме финансирования дорожного хозяйства, и с каждым годом наблюдается прирост расходов на его ведение. А это, безусловно должно дать огромный экономический эффект и способствовать дальнейшему росту российской экономики.

Литература
1. Бюджетный кодекс Российской Федерации – [Электронный ресурс] – Режим доступа: http://www.consultant.ru/popular/budget/ Дата обращения: 15.02.2015
2. Годовой отчет об исполнении федерального бюджета (Официальный сайт Федерального Казначейства РФ) – [Электронный ресурс] – Режим доступа:  www.roskazna.ru/federalnogo-byudzheta-rf/yi/ Дата обращения: 28.02.2015
3. Central Intelligence Agency: The World Factbook – [Электронный ресурс] – режим доступа: https://www.cia.gov, дата обращения: 03.03.2015
