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Экологическая ситуация, в которой приходится функционировать современной экономике, вызывает необходимость комплексного рассмотрения хозяйственных проблем под углом зрения требований окружающей среды и, наоборот, окружающей среды под углом зрения требований экономического развития [5].  Проблема охраны окружающей среды остро стоит перед всеми странами мира. Важно грамотно разрабатывать государственную политику, как в целом, так и в части государственных расходов в разрезе данной сферы.

Отметим, что экологическая ситуация в Российской Федерации характеризуется высоким уровнем антропогенного воздействия на природную среду и значительными экологическими последствиями прошлой экономической деятельности [5].

Анализ государственных расходов на охрану окружающей среды был проведён по пяти годам: 2005 г., 2008 г., 2009 г., 2012 г., 2013 г. Динамику расходов консолидированного бюджета РФ и бюджеты государственных внебюджетных фондов, а также расходов федерального бюджета РФ представим в таблице 1.

Таблица 1  

Динамика расходов консолидированного бюджета РФ и бюджетов государственных внебюджетных фондов, расходов федерального бюджета РФ
	Показатели
	2005 г.
	2008г.
	2009 г.
	2012 г.
	2013 г.

	Консолидированный бюджет РФ и бюджеты государственных внебюджетных фондов

	1.     Расходы, млрд. руб.
	6820,6450
	14157,027
	16048,337
	23174,718
	25290,909

	2. Расходы на охрану окружающей среды, млрд.руб
	21,7635
	31,2279
	29,5746
	43,1600
	47,0471

	3. В % к ВВП
	0,1007
	0,0757
	0,0762
	0,0694
	0,0705

	4. Доля расходов на охрану окружающей среды в общем объёме расходов
	0,3191
	0,2206
	0,1843
	0,1862
	0,1860

	Федеральный бюджет РФ

	1.     Расходы, млрд. руб.
	3514,3477
	7570,8789
	9660,0610
	12894,987
	13342,922

	2. Расходы на охрану окружающей среды, млрд.руб
	4,7466
	10,1725
	13,0406
	22,4936
	24,2584

	3. В % к ВВП
	0,0220
	0,0246
	0,0336
	0,0362
	0,0363

	4. Доля расходов на охрану окружающей среды в общем объёме расходов, в %
	0,1351
	0,1344
	0,1350
	0,1744
	0,1818


В процессе анализа расходов выявлена тенденция увеличения государственных расходов на охрану окружающей среды. Это объясняется необходимостью финансирования осуществления новых мер в направлении охраны окружающей среды. Однако их доля в общем объеме расходов в консолидированном бюджете РФ и бюджетах государственных внебюджетных фондов, а также в федеральном бюджете ежегодно сокращается. Это можно объяснить тем, что на протяжении последних лет принимаются социально-ориентированные бюджеты.

Интересным видится тот факт, что расходы на охрану окружающей среды в процентах к ВВП в консолидированном бюджете РФ и бюджетах государственных внебюджетных фондов ежегодно  сокращались, за исключением незначительного роста в 2013 году на 0,0011%. Прекращение снижения таких расходов в процентах к ВВП может быть связано с замедлением роста ВВП РФ, а также реализацией ряда мероприятий государственной программы РФ по охране окружающей среды. В федеральном же бюджете рост расходов на охрану окружающей среды в процентах к ВВП наблюдается уже с 2012 года.

Говоря об анализе государственных расходов на охрану окружающей среды и оценке их эффективности, особое внимание следует уделить государственной программе РФ «Охрана окружающей среды на 2012 - 2020 годы». Общий объем финансирования программы из средств федерального бюджета в 2013 году составил 24130098,70 тыс. руб., что составляет 96,5% от объема расходов, предусмотренного паспортом программы и 98,9 % от объема бюджетных ассигнований, предусмотренных сводной бюджетной росписью.

В целом политика государственных расходов в сфере охраны окружающей среды довольно эффективна. Особо следует отметить, что правительство даже получает доход от негативного воздействия на окружающую среду. За последние года было решено множество поставленных задач, в том числе в рамках государственной программы. Однако по оценкам экспертов ход ее реализации, как и реализации её подпрограмм, находится лишь на удовлетворительном уровне.

Целесообразным будет отметить, что перспективы реализации государственной политики в области охраны окружающей среды вытекают из существующих нормативно-правовых актов. В перспективе при реализации государственной программы ожидается получение качественно нового уровня состояния окружающей среды страны. Внутренним отражением результативности мер станут целевые показатели и индикаторы государственной программы и её подпрограмм. Внешним же таким показателем может стать место в рейтинге стран мира по экологической эффективности. Напомним, что на сегодняшний день Россия занимает 73 место из 178 [6]. Отметим, что рейтинг выстраивается на основе Индекса экологической эффективности - комбинированного показателя Центра экологической политики и права при Йельском университете, который измеряет достижения страны с точки зрения состояния экологии и управления природными ресурсами.
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