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В отличие от передовых стран мира Россия не достигла высоких показателей в области использования ВИЭ, что обусловлено не только наличием на территории страны около 25% мировых запасов природного газа, 6% нефти, 30% угля; созданием в стране Единой Энергетической системы, одной из самых крупных в мире; неконкурентоспособностью проектов использования ВИЭ для производства электрической энергии по сравнению с проектами, использующими ископаемые видов органического топлива вследствие их низких цен, но и отсутствием законодательной базы, федеральных и региональных программ, поддерживающих использование ВИЭ в России.

Россия обладает большим потенциалом использования каждого вида ВИЭ, но за последние десятилетия еще не накоплено достаточно большого опыта использования ВИЭ. Причинами являются продолжительность (с 1996 года) разработки нормативно-правовых актов, регулирующих возобновляемую энергетику, и отсутствие четких целей по развитию ВИЭ. На данный момент законодательно закреплено три типа государственной поддержки ВИЭ: надбавка к рыночной цене на оптовом рынке, плата за мощность на оптовом рынке и регулирование тарифов на розничном рынке. При этом первый вид поддержки не нашел практического применения. Второй вид поддержки основан на проведении конкурсного отбора проектов возобновляемой энергетики, первые результаты которого показали как заинтересованность инвесторов в участии в таких проектах, так и выявили недоработку правил отбора. При этом третий вид поддержки через регулирование тарифов на розничном рынке находит свое разное отражение в зависимости от того, на какой территории (ценовые или неценовые зоны энергетического рынка) осуществляется регулирование. В удаленных регионах страны экономически обосновано размещение объектов ВИЭ, т.к. размер регулируемых тарифов для них будет ниже, чем существующие сейчас регулируемые тарифы на электроэнергию, вырабатываемую на отличных от генерирующих объектов ВИЭ электростанциях.

Результаты первого конкурсного отбора в рамках новой для России системы государственной поддержки на основе продажи мощности показали наличие желания у инвесторов развивать возобновляемую энергетику России даже при относительно высоких значениях степеней локализации, поскольку на территории России еще недостаточно много производителей оборудования для возобновляемой энергетики, которые были бы способны на равных конкурировать с аналогичными международными компаниями. Поэтому для более успешного развития возобновляемой энергетики в России государство помимо поддержки производителей энергии на основе ВИЭ должно поддерживать производителей оборудования для возобновляемой энергетики.

Основным законом, регулирующим деятельность компаний на рынке электроэнергии, является ФЗ «Об электроэнергетике», в котором законодательно определяется понятие ВИЭ [1]. 

До принятия в мае 2013 года Правительством РФ Постановления №449 «О механизме стимулирования использования возобновляемых источников энергии на оптовом рынке электрической энергии и мощности» в российском законодательстве не было четкой правовой базы регулирования, которая создавала бы стимулы для роста инвестиций в проекты, связанные с ВИЭ, в России  [2]. Согласно этому Постановлению ВИЭ становятся элементом рынка мощности, что означает, что механизм поддержки развития ВИЭ устанавливается на основе механизма продажи мощности квалифицированных генерирующих объектов (в МВт), а не на основе объема выработки электроэнергии (в МВтч). Таким образом, схема поддержки ВИЭ связана с готовностью генерирующих объектов вырабатывать мощность, но при этом возникает проблема того, что объемы выработки электроэнергии на таких объектах является переменной величиной.

На основе анализа существующей законодательной базы были выявлены следующие проблемы.

Во-первых, объекты, работающие на биомассе или геотермальной энергии, не попадают под действие Постановления №449, хотя данные виды ВИЭ заявлены в ФЗ «Об электроэнергетике».

Во-вторых, согласно Постановлению № 449 поддержка будет предоставляться только тем объектам ВИЭ, которые расположены в ценовых зонах российского оптового рынка, в то время как наиболее эффективное использование ВИЭ достигается именно в отдаленных регионах. 

В-третьих, несовпадение целевых индикаторов развития ВИЭ в России [3].

Таким образом, одной из основных проблем, сдерживающих развитие энергетики на основе ВИЭ, является отсутствие нормативной и законодательной базы, предусматривающей учет стоимости внешних экологических факторов при расчете стоимости электроэнергии, произведенной от обычных источников, и тем самым благоприятствующей использованию ВИЭ, обеспечивающей привлечение инвестиций и способствующей повышению экологической эффективности энергетики.
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