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Проблема контроля за доходами федерального бюджета является на сегодняшний день
чрезвычайно актуальной. Через федеральный бюджет аккумулируется порядка 20% ВВП
[6], а значит этот инструмент экономической политики оказывает мощнейшее влияние на
развитие всех сфер жизни государства. Особое внимание к доходам федерального бюд-
жета вызвано также негативной внешнеэкономической конъюнктурой, в результате чего в
2015 году бюджет недополучит 2,3 триллиона рублей. Вследствие этого бюджетные расхо-
ды будут урезаны на 1,7 триллиона рублей за счет сокращения штатов в госучреждениях,
отказа от индексации зарплат и пересмотра инвестиционных расходов[5].

Основное сокращение доходов вызвано снижением мировых цен на нефть, а ведь имен-
но нефтегазовые доходы стабильно составляют около половины всех поступлений в фе-
деральный бюджет на протяжении последнего десятилетия. Другим немаловажным фак-
тором является активный вывоз капитала, в том числе и нелегальный, из российской
экономики (так, по оценкам Банка России в четвёртом квартале 2014 года отток капитала
превысил 100 млрд. долларов США [7]), что приводит к недополучению потенциальных
налогов на прибыль и таможенных платежей на миллиарды рублей. Также стоит отме-
тить, что потенциальным резервом увеличения доходов федерального бюджета является
погашение задолженности перед бюджетной системой Российской Федерации по уплате
налогов, таможенных пошлин, сборов, пеней и штрафов, которая составляет более 1,2
триллиона рублей [3].

Все эти факторы в совокупности с прогнозируемым спадом ВВП, ускорением темпов
инфляции и ростом безработицы говорят о чрезвычайной важности роли государственного
финансового контроля за доходами федерального бюджета для поддержания социально-
экономической стабильности в стране. В этой связи деятельность Счётной палаты Рос-
сийской Федерации - высшего органа государственного аудита представляется особенно
значимой.

Однако, говоря о работе СП по контролю за доходами федерального бюджета, следует
сперва поставить вопрос об эффективности контроля за прогнозированием этих доходов.
Так, пункт 2 статьи 13 федерального закона "О Счетной палате Российской Федерации"
N 41-ФЗ говорит о том, что функцией данного органа является «экспертиза проектов фе-
деральных законов о федеральном бюджете на очередной финансовый год и плановый
период, проверка и анализ обоснованности их показателей» [1]. Существует также Стан-
дарт Счётный палаты, регулирующий вопросы аудита предварительного формирования
федерального бюджета, предусматривающий, что одной из задач такого аудита является
«оценка качества прогнозирования доходов федерального бюджета на очередной финан-
совый год и плановый период, обоснованности и достоверности их объема и структуры,
потенциальных резервов увеличения доходов бюджетов бюджетной системы Российской
Федерации» [2].

Однако, несмотря на наличие данных нормативных документов, контроль за прогнози-
рованием доходной части бюджета и анализ обоснованности планируемых показателей не
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является полностью эффективным. Так, Заключение Счетной палаты Российской Федера-
ции на проект федерального закона «О федеральном бюджете на 2015 год и на плановый
период 2016 и 2017 годов», хотя и говорило о наличии некоторых рисков, однако призна-
вало предусмотренный проектом бюджета рост доходов[4]. По истечении же всего двух
месяцев текущего года можно с уверенностью говорить, что данный прогноз в корне неве-
рен.

Из этого следует, что наиболее актуальной задачей в области совершенствования си-
стемы финансового контроля за доходами федерального бюджета является выработка
механизмов эффективного контроля за их прогнозированием, а также усилением взаи-
модействия между органами государственного финансового контроля и иными органами
государственной власти в целях выработки единой методологии при перспективном анали-
зе макроэкономических показателей, а в дальнейшем - единой методики стратегического
планирования развития экономики нашего государства.
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