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Социальное государство, социальные права, социальная справедливость - что означа-
ют эти понятия и что в действительности сегодня они из себя представляют? Насколько
сильно государство должно «опекать» своих граждан и заботиться о них, чтобы его мож-
но было с полной уверенностью назвать «социальным»?

В науке конституционного права принято считать, что термином «социальное государ-
ство» мы обязаны Лоренцу фонШтайну - немецкому ученому, который ввел его в научный
оборот в середине XIX века [6]. Сегодня принцип социального государства получил неве-
роятно широкое признание в большинстве конституционных государств.

Германия является одной из тех стран, где данный принцип наилучшим образом был
реализован на практике и стал одним из базовых принципов Основного закона, который
называет Германию социальным государством (Sozialstaat) (п.1 ст.20).

Согласно конституционному проекту Парламентского совета, готовившего Основной
закон ФРГ, «государство существует ради человека» [5]. Понятие «социальное государ-
ство» (Sozialstaat) в том смысле, который придает ему статья 20 Основного закона, ха-
рактеризуется следующими признаками, или, лучше сказать задачами, поставленными
перед государством конституцией, к достижению которых оно стремится: социальным
равенством (sozial Ausgleich), социальным обеспечением (soziale Sicherheit) и социальной
справедливостью (soziale Gerechtigkeit). Основной закон устанавливает, что государствен-
ное социальное обеспечение входит в законодательную компетенцию федерации и земель
[5]. Но ответственность общества за обеспечение человеку достойного существования не
является первостепенной. Согласно исходному представлению социального государства
каждый взрослый человек имеет возможность и обязан зарабатывать на себя и содер-
жание своей семьи, и только в том случае, если он сам не может надлежащим образом
удовлетворить свои потребности, наступает ответственность общества. Базисом для всей
системы социального обеспечения послужила идея правового государства. Такая система
гарантирует гражданам субъективное право на получение заранее установленной, норма-
тивно определенной помощи в типичных ситуациях, когда люди нуждаются в поддержке.

В российской Конституции категория «социальное государство» появилась под влия-
нием конституционных положений ряда зарубежных стран, и прежде всего Германии [3]
Наша Конституция, в отличие от иных конституционных и международных актов, во-
все не обещает гражданам права на «достойный уровень жизни», вплоть до «питания и
одежды», или «непрерывного улучшения жизненных условий», как об этом говорит, на-
пример, Международный пакт о гражданских и политических правах 1966 года . Консти-
туция устанавливает не социальную опеку как таковую, а, скорее меры общей социальной
безопасности и отчасти публичного человеколюбия в отношении тех, кто реально в них
нуждается [4].

Сложность в понимании социальных прав создают не только Конституция, и, в общем,
не законы, а состояние права в его человеческом измерении, социально-экономическая, ад-
министративная, финансовая обстановка.
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Сравнительно-правовой анализ эволюции института социального государства и соци-
альных прав, а также возможность их функционирования в современных реалиях пред-
лагается провести через призму сопоставления немецкого и российского опыта.
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