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В нынешнее время, как и десятки лет назад, беженцы относятся к наиболее уязвимым
категориям населения. Официальная статистика показывает, что ежегодно сотни тысяч
людей покидают свои дома и страны своего проживания, для того, что спасти себя и свои
семьи от проблем связанных с религиозными гонениями, вооруженными конфликтами, а
также различными видами дискриминаций.

Показательна в этом плане ситуация в странах Европейского Союза: в связи с воору-
женным конфликтом в ряде стран Ближнего Востока, огромное число их жителей вы-
нуждено искать спасения в Европе, куда они пытаются проникнуть всеми возможными и
не возможными способами. Лидеры стран Европейского Союза рассматривают ситуацию,
сложившуюся на Ближнем Востоке и в Европе как миграционный кризис, а не кризис
беженцев.

Официальные лица ООН утверждают, что большинство из 137 тысяч людей, пересек-
ших Средиземное море в первой половине нынешнего года, спасались от войны, конфлик-
та и преследований в своих странах, включая Сирию, Афганистан. «Просто некорректно
говорить о мигрантах из Сирии, когда там продолжается война - считает У. Спиндлер,
пресс-секретарь верховного комиссара ООН по делам беженцев, - те, кто спасается от
войны, заслуживают сочувствия. Когда вы отказываетесь называть их беженцами, вы ли-
шаете их необходимого понимания» [n3].

При этом, некоторые официальные лица Европы говорят, что использование слова «бе-
женцы» в качестве общего термина также некорректно.

Если руководствоваться международным правом, то между мигрантами и беженцами
есть принципиальная разница. Агентство по делам беженцев Организации Объединенных
Наций считает мигрантами людей, которые перебираются в другую страну в поисках бо-
лее высоких жизненных стандартов, в то время как беженцы - это те, кто спасается от
преследования, вооруженного конфликта.

На сегодняшний день понятие «мигрант» в международном праве не выработано. В
различных международных документах, как на региональном, так и на универсальном
уровне приводится лишь несколько определений трудящегося-мигранта. Общее понятие
«мигрант» в международном праве отсутствует. Как отмечает Р.Х. Пайтян, мигрант - фи-
зическое лицо, сменившее свое место жительства постоянно или временно и поселившееся
в другой стране, или в своей же, но в другом регионе в соответствии с законодательством
данного государства [n2]. Что касается определения беженца, то оно включено в Устав
Верховного комиссара ООН по делам беженцев 1950 г., в Конвенцию о статусе беженцев
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1951 г. и Протокол к ней 1967 г.

Согласно подпункту 2 пункта А статьи 1 Конвенции о статусе беженцев 1951 г., бе-
женцем является любое лицо, которое в силу вполне обоснованных опасений стать жерт-
вой преследования по признаку расы, вероисповедания, гражданства или политических
убеждений находится вне страны гражданской принадлежности и не может или не желает
пользоваться защитой этой страны вследствие таких опасений [n1].

Пожалуй, главное в определении «беженца» - это понятие «вполне обоснованные опа-
сения». Причиной опасений индивида должны быть объективно существующие обстоя-
тельства, которые вынуждают его покинуть страну своей гражданской принадлежности.
Как правило, мигранты, желающие быть признанными беженцами, субъективно и неодно-
значно характеризуют условия в покинутых ими странах. При решении данного вопроса,
на наш взгляд, следует исходить из общей оценки политической и иной ситуации в стране
исхода беженцев.

В сложившейся в странах Европейского Союза ситуации, при определении и обеспече-
нии правового режима каждого беженца, а они являются таковыми согласно положениям
Конвенции 1951 г., во главу угла должны быть поставлены принципы международно-
правого статуса беженцев, поскольку они имеют определяющее значение: принцип невы-
сылки, принцип невыдачи, принцип разделения бремени приема и обустройства беженцев
всеми государствами, принцип добровольной репатриации, принцип временной защиты,
принцип гибкого, оперативного определения режима беженцев, принцип предоставления
режима беженцев без применения условия о взаимности.

***

Таким образом, можно сделать следующие выводы:

во-первых, проблема беженцев с правовой точки зрения представляет собой аномалию,
являющуюся следствием нарушения прав человека;

во-вторых, несмотря на дискуссию о том, как именовать людей прибывших в Евро-
пу из стран Ближнего Востока, очевидно, что они подпадают под положения Конвенции
1951 г., при соблюдении указанных ней процедур, поскольку причины оставления ими мест
жительства, стран своей гражданской принадлежности являются общеизвестным фактом;

в-третьих, основной целью, стоящей перед странами Европейского Союза, является
разработка стратегий, разрешающих проблемы приёма и устройства беженцев.
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