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Как известно, Указом Президента Российской Федерации от 02.02.2016 N 41 «О неко-

торых вопросах государственного контроля и надзора в финансово-бюджетной сфере»
была упразднена Федеральная служба финансово-бюджетного надзора, а её функции по
«контролю и надзору в финансово-бюджетной сфере»[1] — переданы Федеральному каз-
начейству. Соответствуют ли настоящие положения Указа нормам Бюджетного кодекса?

Так, неизменной остаётся статья 265 БК РФ, которая характеризует государственный
финансовый контроль («осуществляется в целях обеспечения соблюдения бюджет-
ного законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов,
регулирующих бюджетные правоотношения»[2]), а также его подвид — внутренний госу-
дарственный финансовый контроль, к субъектам которого относит (по-прежнему) Феде-
ральную службу финансово-бюджетного надзора, а также органы государственно-
го (муниципального) финансового контроля, являющиеся органами (должностными ли-
цами) исполнительной власти субъектов Российской Федерации, местные администрации
(«органы внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля»[3]) и
Федеральное казначейство. Таким образом, и Росфиннадзор, и Федеральное казначей-
ство осуществляли полномочия, связанные с внутренним государственным финансовым
контролем.

Однако что конкретно имеется в виду под этим термином? Пункт 1 статьи 269.1 рас-
крывает исследователю сущность полномочий Федерального казначейства: «Полномочи-
ями Федерального казначейства... по осуществлению внутреннего государственного
(муниципального) финансового контроля являются: контроль за непревышением
суммы по операции над лимитами бюджетных обязательств и (или) бюджетными ассиг-
нованиями, контроль за соответствием содержания проводимой операции коду бюджетной
классификации Российской Федерации, указанному в платежном документе, представлен-
ном в Федеральное казначейство получателем бюджетных средств; контроль за наличи-
ем документов, подтверждающих возникновение денежного обязательства, подлежащего
оплате за счет средств бюджета...»[4] и т.д. Что же относилось (а в связи с тем, что кодекс
пока не изменён, — относится) к Росфиннадзору? Об этом отчасти нам может сказать ста-
тья 157 БК: так, он проводил «анализ осуществления главными администраторами бюд-
жетных средств, не являющимися органами, указанными в пункте 2 статьи 265 настояще-
го Кодекса [субъектами внешнего государственного финансового контроля], внутреннего
финансового контроля и внутреннего финансового аудита»[5]. Это, а также положения
Постановления Правительства РФ «О федеральной службе финансово-бюджетного над-
зора», характеризует последнюю как орган государственного финансового контроля. К
названным же в цитате главным администраторам бюджетных средств, осуществляющим
внутренний финансовый контроль, как было выяснено выше, и относится Федеральное
казначейство, а также иные органы. Кто же теперь будет отвечать за анализ их деятельно-
сти, если все полномочия Росфиннадзора по контролю и надзору в финансово-бюджетной
сфере были переданы, в соответствии с Указом Президента, самому Федеральному каз-
начейству? Эта проблема и рассматривается в настоящем исследовании.
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