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Международная политическая экономия (International Political Economy - IPE) начала
формироваться в конце прошлого столетия в качестве нового междисциплинарного на-
правления исследований международных отношений, изучающего, с одной стороны, вли-
яние политических факторов на международные экономические отношения, с другой -
влияние экономических факторов на мировые политические процессы [1]. Усиленная ин-
теграция между теорией международных отношений и мировой экономикой началась в
1970-е г., когда экономические вопросы стали все чаще выходить на первый план во внеш-
неполитической повестке дня*. Международная политэкономия во многом стала ответом
на ускоряющиеся процессы глобализации, рост взаимозависимости мира, развитие и рас-
ширение деятельности ТНК.

Феномен налоговых гаваней занимает важное место в современной международной
политэкономии и объясняется преимущественно в рамках неолиберальной парадигмы,
которая при теоретическом осмыслении международных отношений зачастую выводит
на первый план их экономическую составляющую. Появившись еще до неолиберальной
эпохи, налоговые гавани начали стремительно развиваться и распространяться именно
в период подъема данной парадигмы в 1970-х г. По мнению директора британского ис-
следовательского агентства Tax Research Р. Мерфи, налоговые гавани стали результатом
политического решения проблем данной эпохи [2].

Наиболее сложным в изучении и исследовании феномена налоговых убежищ является
отсутствие единого общепринятого подхода к их определению, которое бы четко и полно
описывало их черты и особенности. Особой популярностью в последние годы пользуется
термин «секретная юрисдикция», где главный акцент, в отличие от термина «налоговая
гавань», делается на предоставлении нерезидентам высокой степени финансовой секрет-
ности.

Современные налоговые гавани, или так называемые «офшорные финансовые цен-
тры», являются неотъемлемой частью глобализации [6]. Однако налоговые гавани - не
просто продукт экономической и финансовой деятельности хозяйствующих субъектов. Са-
мо возникновение офшорных зон связано с целенаправленной политикой ведущих стран,
в первую очередь США и Великобритании. Так, например, в конце 1950-х г. Великобрита-
ния разработала один из важнейших механизмов становления ОФЦ - «виртуальное рези-
дентство» (virtual residencies), создав «еврорынок», или «офшорный финансовый рынок»,
в ответ на возрастающие объемы спекуляций против фунта стерлингов после Суэцкого
кризиса. В то время как Суэцкий кризис 1956 г. показал пределы возможного политиче-
ского влияния Великобритании, такая стратегия позволила ей возродиться в виде круп-
нейшего международного финансового центра, регулирующего огромные трансграничные
денежные потоки [4].

Сегодня налоговые гавани, в частности финансовая составляющая их деятельности
(offshore finance), занимают значительное место во многих фундаментальных дебатах
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между специалистами в области международной политэкономии [5]. В числе наиболее ча-
сто обсуждаемых аспектов необходимо отметить проблему национального суверенитета,
финансовой нестабильности, налогообложения, проблемы бедности, глобального неравен-
ства и развития, финансирование международного терроризма и отмывания денег.

· Суверенитет. В отличие от других государств, налоговые гавани принимают
законодательство, которое предоставляет корпорациям и отдельным лицам финансовую
секретность и убежище от своих национальных правительств. Другими словами, офшоры
злоупотребляют своим суверенитетом и используют его для привлечения иностранного ка-
питала. Такое коммерческое использование суверенитета получило в научной литературе
название «коммерциализации» суверенитета [3].

· Финансовая нестабильность. Слабое регулирование финансовой деятель-
ности офшорных юрисдикций повышает объемы неконтролируемых денежных потоков,
дестабилизирующих глобальную финансовую систему.

· Налогообложение. Низкое/нулевое налогообложение в офшорах наносит пря-
мой экономический ущерб и подрывает налоговую базу стран, резиденты которых поль-
зуются данными услугами.

· Бедность, глобальное неравенство и развитие. Проблема налоговых гава-
ней представляет угрозу устойчивому развитию и непосредственно связана с глобальными
социально-политическими проблемами неравенства, бедности и отсталости развивающих-
ся стран. Сегодня налоговые гавани превратились в крупнейший канал оттока средств из
экономик развивающихся стран.

· Финансирование терроризма и отмывание денег. Непрозрачность дея-
тельности офшоров и предоставляемые ими услуги (анонимность проведенных операций)
служат предпосылкой для отмывания нелегальных доходов и финансирования террориз-
ма.

Сегодня внимание международного сообщества в большей степени сосредоточено на
экономической составляющей феномена налоговых гаваней. Самые активные действия на
национальном и международном уровнях принимаются относительно налоговых аспек-
тов деятельности офшорных юрисдикций. После событий 11 сентября 2001 г. на перед-
ний план также вышла проблема финансирования терроризма. Однако пока объектив-
но слишком мало внимания уделяется глобальным социально-политическим проблемами
неравенства, бедности и вывоза капитала из развивающихся стран. В рамках политическо-
го осмысления феномена налоговых гаваней необходимо усилить внимание к финансовой
секретности, предоставляемой офшорами. Ведь именно данный компонент офшорной де-
ятельности усиливает наиболее значимые социально-политические угрозы не только для
развивающихся стран, но и для всего мира в целом.

*Валютная политика США, фактически приведшая к распаду Бреттон-Вудской систе-
мы в 1971 г., мировые нефтяные кризисы 1973 и 1979 гг, экономический спад в развитых
странах 1974 г.

Источники и литература

1) Торкунов А.В. Современные международные отношения: Учебник // Под ред. А. В.
Торкунова,. А. В. Мальгина. — М.: Аспект Пресс. 2012 — 688 с.

2) Murphy R. Dirty Secrets. How Tax Havens Destroy the Economy// London: Verso, 2017.

3) Palan R. Tax Havens and the Commercialization of State Sovereignty// International
Organization, 2002, Vol. 56, no 1, P. 152.

2



Конференция «Ломоносов 2018»

4) Palan, R. ‘The Second British Empire and the Re-emergence of Global Finance’, in
Halperin, S. and Palan, R. (eds.) Legacies of Empire: Imperial Roots of the Contemporary
Global Order. Cambridge: Cambridge University Press, 2015, PP. 46–68.

5) Sharman J. Offshore and the New International Political Economy//Review of
International Political Economy, 2010, Vol 17, P. 1-19.

6) Sikka, P. The Role of Offshore Financial Centres in Globalization. Accounting Forum,
2003, Vol. 27, pp. 365-399.

3


