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Повышение качества жизни граждан является одним из стратегических националь-
ных приоритетов для обеспечения национальной безопасности Российской Федерации. В
последние годы в связи со складывающимися демографическими тенденциями старения
населения Российской Федерации и необходимостью определения новых государственных
и общественных целей и задач в отношении граждан старшего поколения и общества в
целом большое внимание уделяется изучению качества граждан старшего поколения.

Обеспечение благосостояния граждан, их прав и свобод, удовлетворение социальных
потребностей и интересов, обеспечение достойного качества жизни во многом зависит от
обеспеченности объектами социальной инфраструктуры. В России формируется рынок
частных операторов в системе здравоохранения, образования и социального обслужива-
ния, что в перспективе позволит более эффективно применять различные модели госу-
дарственно-частного партнерства для эффективного управления объектами социальной
инфраструктуры.

Всплеск интереса к государственно-частному партнерству в последние годы обусловлен
рядом факторов, имеющих как гносеологическое, так и практическое значение. Однако,
несмотря на актуальность данной проблемы, мы вынуждены констатировать, что некото-
рые пробелы в рассмотрении вопроса все-таки существуют. В большей части доступных
источников не дается рекомендаций по использованию механизмов государственно-част-
ного партнерства для повышения качества жизни граждан старшего поколения.

Главными проблемами качества жизни пожилых людей в современной России, в срав-
нении с зарубежными, являются плохое состояние здоровья и неблагоприятная социаль-
ная среда. На решение этих проблем должны быть направлены усилия органов власти по
разработке и реализации мер по направлениям, среди которых приоритетными должны
стать совершенствование системы и принципов социального обслуживания и разработка
эффективных и менее затратных способов работы с людьми старшего поколения [1].

В современных условиях наиболее эффективным ответом на вызовы, описанные выше,
станет использование механизмов государственно-частного партнерства (далее - ГЧП ).
ГЧП рассматривается как конкретные проекты, реализуемые совместно государственны-
ми органами и частными компаниями на объектах федеральной, региональной и муници-
пальной собственности. Оно включает в себя ряд форм сотрудничества, позволяющих го-
сударству и частному сектору извлекать взаимную выгоду и эффективное распределение
прав и обязанностей сторон, а также существующих рисков в рамках проекта. Государ-
ственный сектор сохраняет ответственность за обеспечение населения услугами выгодным
для него способом и оказывает позитивное воздействие на экономическое развитие и по-
вышение качества жизни населения [3].
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В странах с развитой экономической системой отношение частных инвестиций в соци-
альную инфраструктуру на принципах ГЧП к номинальному ВВП колеблется в районе
3-4%. В России общий объем частных инвестиций в проекты ГЧП в социальной сфере
составляет немногим более 100 млрд. рублей. Таким образом, с учетом ВВП России на
уровне 120 трлн. рублей потенциал для привлечения инвестиций в инфраструктуру соци-
альной сферы реализован менее, чем на 0,1% [4].

Использование частного капитала для решения социальных проблем стало объектив-
ной реальностью сегодняшнего дня. В условиях дефицита бюджетного финансирования
использование частного капитала и опыта позволяет максимально эффективно и с наи-
меньшими затратами удовлетворить спрос населения на качественные услуги. Несмотря
на общее сокращение притока финансирования в капитальное строительство социальных
объектов доля ГЧП-проектов в социальной сфере остается стабильной (10—12%), что поз-
воляет сделать вывод об устойчивом положении социальной сферы на рынке ГЧП [2].

При анализе потенциальных возможностей и сложностей при реализации проектов в
рамках ГЧП баланс склоняется в сторону преимуществ. Однако на практике успех проек-
та зависит от того, насколько правильно выбрана форма реализации ГЧП-проекта. Чаще
всего используются следующие формы: концессионные соглашения, классические согла-
шения о государственно-частном партнерстве и такие формы, как договоры аренды с
инвестиционными обязательствами и контракты жизненного цикла (в рамках законода-
тельства о закупках) [2,3].

В результате обзора лучших практик применения ГЧП в качестве инструмента по-
вышения качества жизни граждан было выявлено, что наиболее целесообразно выби-
рать форму концессии. Так, например, она используется для объектов здравоохранения,
устройства парков и зон отдыха, реализации проектов в сфере социального обслуживания
населения, например, создания геронтологических или реабилитационных центров, в ко-
торых возможно сочетание услуг, оплачиваемых государством, и услуг, оказываемых на
коммерческой основе.
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