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В современной России местному самоуправлению уделяется второстепенная роль, тем
не менее, именно оно является связующим звеном между гражданами и органами государ-
ственной власти, что обуславливает научный интерес к изучению распределения власти и
процессу принятия решений именно на локальном уровне. В работах таких отечественных
исследователей, как Т. Витковская [1], О. Гаман-Голутвина [2], В. Гельман, С. Рыженков,
Е. Белокурова, Н. Борисова [3], А Дука [4], Н. Лапина, А. Чирикова [5], В. Мохов [6], рас-
сматриваются различные вопросы локальной политики: от автономии субъектов власти на
муниципальном уровне и влияния на нее федеральных трендов до реализации властных
отношений и особенностей распределения власти между локальными элитами.

Цель данной работы - определить особенности и динамику межэлитных взаимоотноше-
ний на примере одного из муниципальных районов Пермского края. В качестве исследо-
вательского кейса выбрана одна из депрессивных аграрных территорий Пермского края.
Район удален от основных экономически развитых центров региона, характеризуется низ-
ким уровнем социально-экономического развития.

Теоретико-методологическая основа исследования базируется на структурном подхо-
де к изучению политических элит. Главным критерием структурного подхода является
«присутствие во власти». Таким образом, к локальной элите могут быть отнесены те, кто
занимает руководящие посты в наиболее значимых политических и общественных инсти-
тутах - глава муниципального образования, его заместители, депутаты представительных
органов, партийные лидеры [5]. Под локальной элитой в данной работе понимается мень-
шинство, которое, может оказывать влияние на процесс принятия решений на территории
конкретного муниципального образования, что, кстати, позволяет отнести к локальным
элитам и политизированный бизнес. Также стоит отметить, что при изучении локальных
элит акцент необходимо делать не на нормативном видении проблемы, а на изучении ре-
альной ситуации и реальных практик социальных отношений.

Основным методом исследования является метод неформализованного (свободного)
интервью. Интервью проводились с представителями локальной политической элиты рай-
она. Гайд исследования включал вопросы распределения власти и взаимодействия различ-
ных акторов политического процесса. Чтобы рассмотреть межэлитные взаимоотношения
в динамике, исследование проходило в два этапа, разница между которыми составила три
года.

Для уточнения и верификации данных, полученных в ходе интервью, использовались
позиционный, решенческий, репутационный и социометрический методы. Использование в
изучении элит сочетания различных методов уже давно является достаточно распростра-
ненным подходом, о чем свидетельствуют работы Р. Эггера, Д. Голдриха и Б. Свенссона
[7], У. Холи, Ф. Вирта [8] и ряда других авторов.
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Сочетание указанных выше четырех методов позволяет рассматривать в качестве субъ-
ектов власти не только людей, занимающих статусные позиции в формальной социальной
иерархии, но и тех, кто оказывает наибольшее влияние на процесс принятия решений, а
также определить основные типы отношений между субъектами власти: взаимовыгодное
сотрудничество, конфликтные и патрон-клиентские отношения.

Выбранный муниципальный район характеризуется низким уровнем социально-эконо-
мического развития, разобщенностью элит и отсутствием крупных групп влияния. Экс-
пертные оценки, как на первом, так и на втором этапе исследования, демонстрируют абсо-
лютно типичную картину проблем, характерных для депрессивных сельских территорий:
регрессия экономики района и плохое состояние инфраструктурных объектов, нехватка
специалистов в социальной сфере, миграция населения из района, отсутствие квалифи-
цированных управленческих кадров. Действия акторов политического процесса в течение
трех лет приводят к эскалации умеренных конфликтов между частью локальной элиты.
В целом, межэлитные отношения в исследуемой территории характеризуются достаточ-
но низкой динамикой, что характерно для дотационных аграрных территорий Пермского
края, но на момент проведения исследования можно говорить о том, что район пережива-
ет локальный политический кризис, который вызван борьбой за ограниченные на данной
территории ресурсы и пассивностью главы района. Вокруг фигуры главы района сложи-
лась группа влияния, которая состоит, в основном, из представителей бюджетной сферы,
и сформирована на основе административной зависимости. Межэлитные конфликты на
территории также являются типичными - в ходе исследования конфликтные взаимоот-
ношения выявлены между группой влияния главы района и главы сельского поселения,
а также с Земским собранием района. Особенностью данных конфликтов можно назвать
попытку использовать законодательный механизм изменения порядка формирования Зем-
ского собрания для получения властного ресурса.
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