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Проблема отходов становиться сегодня серьезной проблемой для многих государств,
в том числе и для России, где несмотря на ее бескрайние просторы, данная проблема
проявила себя не только с экологической стороны, но и с социальный, что в одном из
случаев потребовало прямого вмешательства Президента РФ.

Современные исследования показывают, что наиболее экологичным, а также эконо-
мически перспективным способом решения проблемы отходов является не поиск новых
мест и способов захоронения, а их переработка. При этом обращает на себя внимание
тот факт, что проблема отходов носит публичный характер, непосредственно затрагивает
экологические права граждан, основанные на положениях ст. 42 Конституции РФ и ст.
41 Конституции РФ об обязанности государства поощрять деятельность, способствующая
экологическому благополучию[1]. Поэтому, по нашему мнению, для разрешения проблемы
отходов следует использовать не только административные механизмы, но и публичные
финансово-правовые механизмы. Использование финансово-правовых механизмов может
быть направлено на стимулирование развития мусороперебатывающей отрасли с целью,
чтобы установить как можно более высокую планку по требованиям к экологизации этой
отрасли. Финансово-правовые механизмы бюджетного и налогового права позволяют со-
здать финансовый инструментарий для стимулирования внедрения в мусороперерабаты-
вающую отрасль экологичных и при этом экономически перспективных решений.

Анализ современного бюджетного и налогового законодательства позволяет сделать
вывод о практически полном отсутствии положений, которые бы выражали стремление
государства стимулировать решение вопросов экологии и развитие экологичных техноло-
гий.

Бюджетно-правовые механизмы стимулирования. Механизм субвенций в отношении
государственных мусорных полигонов, мог бы включать в себя бюджетную поддержку
мероприятий, во-первых, по конвертации мусорных полигонов, мусоросжигающих заво-
дов в мусороперерабатывающие заводы, а, во-вторых, по расширению сбыта продукции и
расширению их производственных мощностей уже имеющихся мусороперерабатывающих
заводов. Для повышения эффективности предлагаемых в настоящей работе мер, целесооб-
разно придать большую гибкость бюджетным отношениям и использовать в большей мере
возможности заложенные в БК РФ в части финансирования государственных и муници-
пальных программ. При этом хорошо вписывается в предлагаемую в настоящей работе
систему финансово-правых механизмов экологизации мусоропереработки инициатива по
созданию компании по формированию комплексной системы обращения с твердыми ком-
мунальными отходами «Российский экологический оператор», указ о создании которой,
был подписан 14 января 2019 года Президентом РФ В.В. Путин.

Помимо системы предоставления субвенций, целесообразно использовать такой ин-
струмент, как бюджетное кредитование. Так, статьёй 93.2 БК РФ предусмотрена возмож-
ность предоставление кредитов юридическим лицам на основании договора, заключенного
в соответствии с гражданским законодательством Российской Федерации, на условиях и в
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пределах бюджетных ассигнований, которые предусмотрены соответствующими законами
или решениями местных органов власти о бюджете, с учетом положений, установленных
БК РФ и иными нормативными правовыми актами, регулирующими бюджетные право-
отношения.

Исходя из вышесказанного, следует помимо федеральной, региональных и местных це-
левых программ подготовить в законы о бюджете дополнения, в которые заложить суммы,
для кредитования юридических лиц занимающихся мусоропереработкой или конвертиру-
ющих мусорные полигоны в мусоросжигающие или мусороперерабатывающие заводы. Ме-
ханизм кредитования должен быть направлен на последующее возвращение затраченных
публичным образованием финансовых средств в бюджет данного публичного образова-
ния, однако кредитование не должно носить целью, извлечение в бюджет дополнительных
средств, т.к. для данного действия существуют иные механизмы, такие как налоги, сборы
и т.п.

В части использования налогово-правовых механизмов предлагается следующее. Во-
первых, возможно введение налогового платежа на мусорные полигоны. Рассмотрена при-
мерная юридическая конструкция такого налога. Объектом налогообложения является
объем принимаемых отходов. С учетом имеющихся данных об объемах отходов в Рос-
сийской Федерации введение такого налога могло бы принести дополнительные доходы
местным бюджета в размере не менее 300 млрд. рублей или около одного процента кон-
солидированного бюджета. Во-вторых, целесообразно предусмотреть налоговые льготы,
предоставляемые юридическим и физическим лицам, которые занимаются предприни-
мательской деятельностью с использованием технологий мусоропереработки, мусоросжи-
гания, а также конвертируют предприятия с мусорных полигонов на мусоросжигание или
мусоропереработку. Такие льготы можно было бы реализовать путем установления льгот-
ных налоговых ставок по налогу на прибыль.

Использование финансово-правовых механизмов призвано дать комплексный экономи-
ческий эффект за счет привлечения в данную отрасль большего количества инвестиций,
создания новых рабочих мест по всей стране, что в свою очередь увеличит пополнения в
бюджеты различных уровней, а также развитие научно-прикладных знаний и технологий
связанных с отходами, их хранением и переработкой.

В результате реализации предлагаемых финансово-правовых механизмов станет воз-
можным получение электричества, природного газа (метана), бумаги, стекла, ДСП, алю-
миния, пластика, мазута, резины, аккумуляторов и других продуктов. Это обеспечит мно-
гие населённые пункты рабочими местами, что увеличит покупательную способность насе-
ления и позволит развивать внутренний рынок в долгосрочной перспективе, в краткосроч-
ной перспективе же это позволит обеспечить населённые пункты новыми организациями-
налогоплатильщиками, что в совокупности с бюджетной реформой связанной с частич-
ным перераспределением налоговых доходов от некоторых местных и региональных на-
логов в местные бюджеты, позволит привлечь финансовые средства в муниципалитеты,
чем позволит создать им, новую инфраструктуру для последующих инвестиций в данные
муниципалитеты.

Финансово-правовые механизмы могут сыграть значимую роль во разрешении пробле-
мы отходов в России, во внедрении экологичных технологий в мусоропереработку, созда-
ние центров переработки и целых производственных отраслей.
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