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На фоне сложившегося политического и экономического дисбаланса вокруг России ка-
чество планирования доходной части бюджетов оказывает особое влияние на стабилизаци-
онное состояние страны на текущий период и потенциал сбалансированности ее развития
в будущем. Адекватность оценки доходной базы бюджетов и анализ тематики бюджетного
планирования в научных исследованиях больше рассматривается в экономическом клю-
че, а налоговое планирование рассматривается в большинстве случаев со стороны налого-
плательщика, а не государства. Актуальностью данного исследования является попытка
рассмотрения правовых аспектов налогового планирования бюджетов именно с государ-
ственной стороны.

Целью работы является изучение и выделение пробелов в правовом регулировании
действующей системы планирования налоговых доходов в Российской Федерации.

Первоначальный анализ российской нормативной базы показал, что в действующем
бюджетном законодательстве используются два понятия «бюджетное планирование» и
«бюджетное прогнозирование», однако, легальные определения данных терминов отсут-
ствуют [1]. В доктринальных источниках авторы по-разному трактуют подходы и методы
планирования и прогнозирования, а также отсутствует четкая сравнительная характери-
стика данных понятий по определенному набору признаков [2].

Поскольку указанная деятельность связана с планированием, автором работы был рас-
смотрен Федеральный закон от 28.06.2014 N 172-ФЗ «О стратегическом планировании в
Российской Федерации», согласно которому «планирование» и «прогнозирование» явля-
ются общим и частным понятием друг друга. Но поскольку предметом анализа является
не общая стратегия бюджетирования и бюджетного планирования в публично-правовых
образованиях РФ, а именно определенный аспект планирования, автор приходит к выводу,
что в российском бюджетном праве понятия планирование доходов бюджетов и прогнози-
рование доходов бюджетов являются практически тождественными.

Также автором были рассмотрены методики прогнозирования поступлений публичных
доходов, согласно которым ответственным лицом за разработку методик прогнозирования
является главный администратор доходов по согласованию с Минфином России [3]. Пере-
чень главных администраторов доходов устанавливается в законе о федеральном бюджете
на финансовый год и плановый период.

При анализе перечня источников доходов федерального бюджета, бюджетов субъектов
РФ и местных бюджетов было выявлено, что администрирование всех налоговых дохо-
дов закреплено за федеральными органами государственной власти [4]. То есть полномо-
чия ФНС России как главного администратора доходов в том числе распространяются
на региональные и местные налоги и сборы. Следовательно, полномочия органов власти
регионального и местного уровня по прогнозированию налогов и сборов сводятся к мини-
муму, и административная функция главного администратора доходов концентрируется
на неналоговых доходах.
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Таким образом, автором работы в рамках проведенного анализа были получены сле-
дующие выводы:

1. Недостаток в правовом регулировании и отсутствие юридически закрепленных по-
нятий планирования доходов бюджетов и планирования налоговых доходов бюджетов, как
частного элемента, создает возможность для трактовки планирования налоговых доходов
бюджетов и прогнозирования налоговых доходов бюджетов как практически тождествен-
ных понятий.

2. Действующее правовое распределение полномочий по администрированию налого-
вых платежей полностью закрепляет данную функцию за федеральным уровнем власти.
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