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Аннотация: В данной статье рассмотрены вопросы нарушений экологического и зе-
мельного законодательства, в частности: проблемы защиты прав собственников земель и
капитальных строений, попавших в охранные зоны. Затронута проблема неоднозначного
толкования судами процессуальных норм, когда обязательные для исполнения требования
существуют, а ответственность за их несоблюдение не регламентирована. Нет самостоя-
тельных составов административных правонарушений, предусматривающих администра-
тивную ответственность за нарушения правового режима ряда охранных зон линейных
объектов. Эти и другие вопросы в данном контексте требуют немедленного решения.

Особый интерес для автора представляют земли населенных пунктов, поскольку имен-
но установление и нарушение границ охранных зон на землях данной категории несет
наибольший ущерб как собственнику участка, так и собственнику объекта охранной зоны.

Проблема заключается в том, что охранные зоны, как разновидность зон с особыми
условиями использования территорий, могут пересекать земли всех категорий, указанных
п.1 ст.7 ЗК РФ, а также всех видов разрешенного использования. Но на сегодняшний день,
не все земельные участки имеют уточнение границ или сведения о них не занесены в ГКН
(государственный кадастр недвижимости). Таким образом, вновь зарегистрированный в
ЕГРН (едином государственном реестре недвижимости) объект охраны, например, ли-
ния ЛЭП или газопровода, может оказаться на территории «неуточненного» земельного
участка , находящегося в собственности физического или юридического лица, чьи права
пользования и владения участком оказываются ущемленными охранной зоной. Точно так
же и сам объект охраны не всегда вносится в ГКН вовремя. Сведения о нем не передаются
собственником и органами местного самоуправления в кадастровую палату, как того тре-
бует ФЗ о кадастре. А в государственном кадастре недвижимости практически полностью
отсутствуют сведения об охранных зонах, санитарно-защитных и иных зонах с особыми
условиями использования территорий. В то же время, в зависимости от размеров охран-
ной зоны, определяемой на основании Постановлений, Привил и СНиПов, собственнику
земельного участка могут отказать в разрешении на строительство капитального объекта
или же в реконструкции имеющегося. Кроме того, на него возлагается бремя содержания
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охранной зоны на своем участке и предоставления права доступа к ней обслуживающей
организации в любое время.

Отсутствие координации действий между собственниками линейных объектов и орга-
нами местного самоуправления, отсутствие единого толкования норм права по постановке
таких объектов на кадастровый учет и уведомления всех заинтересованных в информации
лиц, приводит к последствиям, когда собственник земельного участка и объекта недвижи-
мости на нем, может лишиться прав полноценного пользования землей и владения жилого
объекта на нем.

Таким образом, права собственников объектов недвижимости: земельных участков и
жилых домов, попавших в охранную зону линейных объектов, абсолютно не защищены и
зависят от субъективной оценки суда, трактующего специальные Правила и СНиПы по-
разному.

Ко всему прочему, при всем многообразии форм юридической ответственности,
на сегодняшний день нет самостоятельных составов административных правонарушений,
предусматривающих административную ответственность за нарушения правового режима
ряда охранных зон линейных объектов.
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