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Аннотация: Предмет исследования - сотрудничество Российской Федерации и Китайской Народной Республики в сфере борьбы с терроризмом в его исламистской форме. Целью статьи является анализ современного состояния сотрудничества РФ и КНР в борьбе с терроризмом и его проявлениями. Для достижения данной цели были проанализированы уровни, цели, методы антитеррористического сотрудничества. Также в статье рассмотрена правовая база двустороннего сотрудничества в борьбе с терроризмом. Автором изучены различные аспекты взаимодействия двух стран в борьбе с терроризмом, уже предпринятые ими шаги, а также перспективы в указанном направлении на будущее. Основными методами, применяемыми при исследовании, являются сбор фактов из различных источников и литературы, с целью установления объективных закономерностей развития сотрудничества между странами в указанной сфере, их обобщение и анализ. Основным выводом автора является тезис о том, что сотрудничество России и Китая в борьбе с терроризмом является важнейшим направлением стратегического партнерства, и полностью отвечает национальным интересам сторон. Российско-китайское сотрудничество в области борьбы с терроризмом происходит на следующих уровнях: двустороннем, региональном и глобальном. Сотрудничество на всех уровнях основано на принципе невмешательства во внутригосударственные дела. Для каждого уровня характерны свои цели и методы. Также российско-китайское сотрудничество в сфере борьбы с терроризмом во многом определяет противодействие терроризму в регионе Центральной Азии, и в целом способствует стабилизации политической жизни государств региона. 
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Abstract: The subject of the investigation is the studing of the interaction between The Russian Federation and People`s Republic of China in struggle with terrorism in its Islamistic form. The aim of the article is to analyze the current state of the interaction between The Russian Federation and People`s Republic of China in fighting with terrorism and its manifestation. In order to achieve the aim the author studied the levels, the goals and the methods of antiterrorist cooperation. In the article is also examined the legislative framework of the bilateral cooperation in fighting with terrorism. The author examined different aspects of the interaction between the two countries, their actions and the prospects of their cooperation. The author came to conclusion that the interaction between Russia and China in fighting with terrorism is one the main aspects of the strategic partnership and serve the national interests of both sides. The cooperation between Russia and China in fighting with terrorism takes place at three levels: bilateral, regional and international. Their cooperation is based on the principles of non-interference in the internal affairs of other countries. There are specific aims and methods for each level of the cooperation. The cooperation between Russia and China in fighting with terrorism determines fighting with terrorism in Central Asia region and contributes to the stabilization of the political development of Central Asian states.
    Российско-китайское взаимодействие в настоящий момент переживает свой расцвет. Стороны развивают стратегическое партнерство, важным аспектом которого является сотрудничество между Россией и Китаем по обеспечению глобальной и региональной безопасности. Успешное сотрудничество в данной области напрямую зависит от того, насколько успешно будет развиваться российско-китайское партнерство, направленное на противодействие новым вызовам и угрозам безопасности. Одной из таких угроз является международный терроризм, прежде всего, в его исламистском варианте. Россия и Китай, как страны-соседи, стремятся к защите границ от проникновения террористических группировок. Стороны понимают всю важность совместного противодействия международному терроризму, отвечающего национальным интересам.  
    Тезис о важности вклада российско-китайского сотрудничества в дело борьбы с международным терроризмом неоднократно звучал в выступлениях глав государств. Например, Председатель КНР Си Цзиньпин в интервью отметил, что «Сотрудничество по противодействию терроризму является важной составляющей китайско-российского всеобъемлющего партнерства и стратегического взаимодействия, служит ярким примером в международном антитеррористическом сотрудничестве <…> Это не только отвечает коренным интересам двух стран, но и идет в пользу мира и стабильности региона и всего мира» [1].
    Теоретической основой статьи стали научные работы специалистов Института Дальнего Востока РАН, Российского совета по международным делам (РСМД), Российского института стратегических исследований, Международного Фонда Карнеги, Института стран Азии и Африки МГУ имени М.В. Ломоносова, Московского государственного института международных отношений, а также Университета Цинхуа, российских и китайских ученых-политологов. Значимость темы российско-китайского противодействия терроризму обусловила значительный интерес со стороны российских [2, 3, 4] и иностранных исследователей [5, 6, 7]. Впрочем, несмотря на наличие работ, в которых рассмотрено сотрудничество РФ и КНР по противодействию терроризму, данная тема нуждается в дальнейшем изучении. Это связано со стремительно изменяющейся международной обстановкой, развитием такого сложного и многоаспектного явления, как терроризм, и методов борьбы с ним. Таким образом, актуальность статьи определена необходимостью изучения последних тенденций в области развития двустороннего сотрудничества в сфере борьбы с терроризмом.  
    Цель статьи – изучить современное состояние российско-китайского сотрудничества в сфере борьбы с терроризмом. Для достижения данной цели проанализируем уровни, цели, методы антитеррористического сотрудничества. Понимание ситуации будет неполным без представления о правовой базе двустороннего сотрудничества. 
    Сотрудничество России и Китая по противодействию терроризму основано прежде всего на двусторонних договорах и соглашениях, в которых отразилась политическая воля руководства стран-соседей противостоять данной угрозе. В настоящее время сложилась обширная договорная база по совместному противодействию терроризму, охватывающая различные аспекты борьбы с данным явлением. Но так было не всегда. Рассмотрим, как изменялась позиция сторон по отношению к совместной борьбе с терроризмом.
    Нормализация отношений России и Китая началась в 1990-е годы, и взаимодействие сторон в сфере безопасности стало одним из приоритетных направлений сотрудничества. В девяностые годы стороны были заинтересованы прежде всего в развитии военно-технического сотрудничества. Китай стремился получить новейшее вооружение и технологии. Российское руководство, столкнувшееся с серьезными экономическими трудностями, рассчитывало на получение выгоды от развития военно-технического сотрудничества. Проблема борьбы с терроризмом на тот момент не находилась в фокусе внимания. 
    Новый этап сотрудничества России и Китая наступил после того, как лидером РФ стал В. Путин. Стороны продолжили взаимодействие на основе принципов взаимного уважения суверенитетов и территориальной целостности, уделяя большее внимание тем направлениям сотрудничества, которые раньше не были подробно рассмотрены в нормативно-правовой базе. В Договоре о добрососедстве, дружбе и сотрудничестве, подписанном в 2001 г., рассмотрены основные аспекты взаимодействия сторон. Данный документ ознаменовал переход к всеобъемлющему партнерству РФ и КНР. Статья 20 договора посвящена сотрудничеству в сфере безопасности, включающему борьбу с международным терроризмом. В статье указано, что стороны в соответствии со своим законодательством и международными обязательствами активно сотрудничают в области борьбы с терроризмом, сепаратизмом и экстремизмом [8]. 
    В течение последующих лет линия на усиление антитеррористического сотрудничества становилась все сильнее. Борьба с терроризмом стала одним из факторов, определяющих сотрудничество в области безопасности в целом. 
Террористическая угроза становилась все сильнее, что было связано с объявленной США «войной с терроризмом». США и их союзники проводили военную операцию в Афганистане, призванную в том числе побороть международный терроризм. Однако, в результате действий союзников, произошел рост количества вооруженных радикальных исламистских группировок, и идеология радикального исламизма приобретала все большее число сторонников. Особые опасения Москвы и Пекина вызывали связи чеченских боевиков и уйгурских сепаратистов с международным террористическим подпольем. Процесс усиления радикалов-исламистов в Центральной Азии, регионе, являющимся сопредельным с РФ и КНР, предопределил усиление антитеррористического взаимодействия между Москвой и КНР, и побудил их к созданию Шанхайской организации сотрудничества (ШОС), одной из главных направлений деятельности которой является борьба с «силами трех зол», а именно совместное противодействие терроризму, сепаратизму и экстремизму во всех их проявлениях [9].
    Одновременно с развитием двустороннего и многостороннего антитеррористического сотрудничества в Центральной Азии, стороны продолжали укреплять юридическую базу противодействия международному терроризму. Осенью 2003 г. РФ и КНР подписали коммюнике, включившее соглашение о совместном противодействии международному терроризму, этническому сепаратизму и религиозному экстремизму. Особое внимание уделено главенствующей роли ООН в борьбе с международным терроризмом, и верховенству международного права. И для российских, и для китайских властей особое значение имеет борьба с проявлениями сепаратизма, что нашло свое выражение в документе, признавшем «Исламское движение Восточного Туркестана» и чеченских сепаратистов ячейками всемирной террористической системы [10]. 
    Россия и Китай вносят вклад в решение наиболее актуальных вопросов теоретического и юридического характера, связанных с противодействием данному явлению. Прежде всего речь идет о формулировке понятия «международный терроризм». До сих пор не существует универсального определения данного феномена, что объясняется и объективными причинами, такими как сложность и многогранность явления, и субъективными обстоятельствами, связанными прежде всего с политической конъюнктурой. Россия и Китай, двустороннее антитеррористическое сотрудничество которых развивается в рамках различных международных организаций, активно участвовали в разработке формулировки «международный терроризм», принятой ШОС. В «Шанхайской конвенции о борьбе с терроризмом, сепаратизмом и экстремизмом» дано определение,  в котором терроризм рассматривается прежде всего как разновидность преступной деятельности. Терроризм, говорится в этом документе, - это:
а) какое-либо деяние, признаваемое как преступление в одном из договоров, перечисленных в Приложении к Конвенции, и как оно определено в этом договоре;
б)  любое другое деяние, направленное на то, чтобы вызвать смерть какого-либо гражданского лица или любого другого лица, не принимающего активного участия в военных действиях в ситуации вооруженного конфликта, или причинить ему тяжкое телесное повреждение, а также нанести значительный ущерб какому-либо материальному объекту, равно как организация, планирование такого деяния, пособничество его совершению, подстрекательство к нему, когда цель такого деяния в силу его характера или контекста заключается в том, чтобы запугать население, нарушить общественную безопасность или заставить органы власти либо международную организацию совершить какое-либо действие или воздержаться от его совершения, и преследуемые в уголовном порядке в соответствии с национальным законодательством сторон [11].
    Антитеррористическое сотрудничество сторон стало многоаспектным, и в настоящее время РФ и КНР выступают с различными инициативами на международной арене, призванными улучшить ситуацию в сфере борьбы с терроризмом. В июле 2017 г. Москва и Пекин приняли совместное заявление по итогам переговоров президента РФ и председателя КНР. Стороны призвали членов международного сообщества совместно поддерживать стабильность в мире, и предложили создать международную конвенцию по борьбе с актами химического и биологического терроризма [12]. 
    Изучив антитеррористическое взаимодействие сторон, мы пришли к следующим выводам относительно целей и методов сотрудничества РФ и КНР в сфере борьбы с терроризмом. Выделим несколько уровней сотрудничества в соответствии с целями и методами. Первый уровень сотрудничества-национальный. На данном уровне стороны поддерживают друг друга в борьбе с терроризмом и сепаратизмом, фактически не проводя границу для данных явлений. Объясняется такая позиция тем, что в России и Китае многие сепаратистские организации взяли на вооружение террористические методы борьбы, используя лозунги крайне радикального исламизма. Фактическое отсутствие разделения сепаратизма и терроризма сильно отличает росийско-китайское восприятие терроризма от того, каким образом данные явления оценивают другие участники системы международных отношений. Общей целью России и Китая на данном уровне является прежде всего стабильное и предсказуемое развитие государства, ликвидация угрозы децентрализации страны. 
    Китай и Россия заинтересованы в развитии и укреплении стратегического партнерства, а акты терроризма и сепаратизма угрожают дестабилизировать обстановку в стране, нарушив поступательное развитие партнерского диалога. Москва и Пекин неоднократно осуждали вмешательство во внутренние дела государств, считая, что внутренние межэтнические или конфессиональные столкновения и проявления сепаратизма должны решаться властями страны. Данная позиция РФ и КНР существенно отличается от восприятия многих государств, и зачастую становится объектом критики со стороны международных неправительственных правозащитных организаций. Например, премьер-министр Турции Тайип Эрдоган сравнил с геноцидом кровавые беспорядки на национальной почве в Урумчи - административном центре Синьцзян-Уйгурского автономного района (СУАР) Китая, произошедшие в июле 2009 г. [13]. Правозащитные организации крайне негативно отреагировали на действия китайских центральных властей по наведению порядка. В свою очередь, Россия поддержала позицию КНР по отношению к зачинщикам и участникам выступлений, и расценила происшествие как внутреннее дело китайского государства. Член Совета Федерации Федерального Собрания РФ, бывший посол РФ в КНР И. Рогачев заявил, что массовые волнения в СУАР организованы зарубежными силами, недружественными КНР [14]. Помимо поддержки друг друга на государственном уровне, стороны проводят постоянный обмен информацией и опытом, что также является важнейшими несиловыми методами борьбы с терроризмом. Другой эффективный, уже силовой метод противодействия терроризму - регулярное проведение совместных антитеррористических военных учений. Россия - самый частый партнер в двусторонних и многосторонних антитеррористических учениях Китая. К 2016 г. проведено более двадцати совместных российско-китайских учений. 
    Второй уровень сотрудничества – региональный, и цели сторон на данном уровне заключаются прежде всего в поддержании стабильности в Центральной Азии, и защите собственных границ от проникновения членов центральноазиатских вооруженных радикальных исламистских группировок
.   
    Несмотря на то, что государства Центральной отличаются по своему экономическому и социально-политическому развитию, в целом можно сказать, что для них характерны общие проблемы. Прежде всего речь идет о нерешенных экономических трудностях, проблемах с занятостью населения, в особенности молодежи, и клановостью, которая приводит к отсутствию социальных лифтов для населения. Данные процессы усугубляются с распространением идеологии радикального исламизма, которая заполняет идеологический вакуум, образовавшийся после распада СССР. На данном уровне главным методом антитеррористического сотрудничества является взаимодействие в рамках региональных организаций, прежде всего, в ШОС. Создание региональных структур, противостоящих терроризму, является крайне актуальным, так как обстановка в Афганистане по-прежнему остается крайне напряженной, а на Ближнем Востоке наблюдается усиление различных радикальных вооруженных исламистских группировок, цели которых глобальны и наднациональны. 
    Отметим, что на региональном уровне существует определенная конкуренция между РФ и КНР, однако, наличие общих интересов в сфере безопасности, побуждает стороны к поиску приемлемых и взаимовыгодных вариантов сотрудничества и разделения приоритетных направлений взаимодействия с государствами Центральной Азии. Так, традиционно России принадлежит главенствующая роль в развитии военно-технического сотрудничества со странами региона, в то время как Китай доминирует в торгово-экономических связях с государствами Центральной Азии. 
    На региональном уровне Кремль и Москва используют следующие методы антитеррористического противодействия. Стороны участвуют в работе региональных организаций, среди которых главенствующую роль отведена ШОС. Страны-участницы ШОС создают и совершенствуют правовую базу антитеррористического сотрудничества, разрабатывают стратегии противодействия терроризму, проводят совместные оперативно-розыскные мероприятия, контртеррористические учения. Также стороны совместно осуществляют розыск лиц, подозреваемых в террористической, экстремистской и сепаратистской деятельности. Налаженное региональное сотрудничество положительным образом влияет и на двустороннее антитеррористическое противодействие РФ и КНР. 
    Третий уровень сотрудничества – международный. Целями Москвы и Пекина на данном уровне являются совместное противодействие терроризму на международной арене, поддержка друг друга в развитии более справедливого, многополярного мироустройства. На международном уровне стороны выступают за главенствующую роль ООН в борьбе с терроризмом и формирование режимов борьбы с данным явлением. Также РФ и КНР выступают в качестве защитников принципа национального суверенитета всех стран. Стороны стремятся к формулированию и закреплению в международном праве универсальной дефиниции «международный терроризм», и вынесение обсуждение данного определения на уровне ООН. Поддержка решений друг друга в различных международных межправительственных организациях и структурах является важнейшим методом сотрудничества.  
    Сотрудничество РФ и КНР в сфере борьбы с терроризмом приобрело всеобъемлющий характер, и было высоко оценено чрезвычайным и полномочным послом КНР в РФ Ли Хуэем, заявившем о намерении Китая усилить сотрудничество с Россией в борьбе с терроризмом [15].
    Таким образом, мы пришли к следующим выводам. Сотрудничество в сфере борьбы с терроризмом между Россией и Китаем является важнейшим направлением стратегического партнерства, и полностью отвечает национальным интересам сторон. Антитеррористическое противодействие во многом определяет развитие сотрудничества в области безопасности. 
    Отсутствие универсальной дефиниции «международного терроризма» служит причиной разного восприятия данного феномена. Россия и Китай разделяют общую позицию, закрепленную в «Шанхайской Конвенции о борьбе с терроризмом, сепаратизмом и экстремизмом». Стороны не делают существенной разницы между терроризмом и сепаратизмом, что отличает их от других участников международной системы отношений, многие из которых разделяют терроризм и проявления сепаратизма. В дальнейшем разница в восприятии понятий может привести к возникновению конфликтных ситуаций. 
    Российско-китайское сотрудничество в области борьбы с терроризмом происходит на следующих уровнях: двустороннем, региональном и глобальном. Сотрудничество на всех уровнях основано на принципе невмешательства во внутригосударственные дела. Для каждого уровня характерны свои цели и методы. Перечислим цели российско-китайского антитеррористического сотрудничества:  совместное противодействие терроризму на национальном и региональном уровнях, а также на международной арене, поддержка друг друга в развитии более справедливого, многополярного мироустройства. К основным методам сотрудничества относятся: 
-регулярное проведение антитеррористических военных учений всех видов армейских подразделений, как на двусторонней основе, так и с участием государств-членов ШОС; 
-поддержание регулярных контактов на уровне высшего руководства компетентных ведомств на двустороннем уровне, в рамках ШОС;
-подготовка и проведение научно-практических конференций, семинаров и встреч в формате российско-китайских межправительственных комиссий;
-совместный контроль за безопасностью границ для предотвращения проникновения злоумышленников;
-оказание взаимной поддержки на международной арене, в том числе, в международных организациях;
-обмен информацией о новых тенденциях в международной террористической деятельности и дальнейшая систематизация данных; 
-совершенствование нормативно-правовой базы борьбы с терроризмом, контртеррористических стратегий;
-борьба с источниками финансирования терроризма;
-совместное информационное противодействие пропаганде террористических организаций и группировок, в особенности, в сети Интернет, и защита киберпространства от вербовщиков-террористов и их пособниках;
-содействие диалогу культур, пропаганде единства всех народов и конфессий.
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