Реформирование системы антитеррористической безопасности Индии после терактов в Мумбаи 

                                                                   Петрова Ксения Сергеевна

                                                                                  Аспирант

                      Московский государственный университет имени М.В. Ломоносова, Факультет 

политологии, Россия

                                              E-mail: ksu193711@mail.ru
Индия как страна, в прошлом являющаяся доминионом Британского Содружества Наций, относится к англосаксонской модели антитеррористической политики [1]. Конституция, вступившая в силу в 1950 г., является основным документом по вопросу обеспечения антитеррористической безопасности. Многие правовые акты действуют в системе обеспечения внутренней безопасности Индии с колониальных времен, не утратив своей актуальности, например, Закон о полиции (1861 г.). В постколониальный период были приняты такие нормативные акты, как Закон о предотвращении незаконной деятельности (1967 г.), Закон о национальной безопасности (1980 г.), Закон об оружии массового поражения и способах его доставки (запрет незаконного оборота) (2005 г.) и др. 
В борьбе с терроризмом в Индии задействованы различные структуры, часть из которых находится в подчинении центру, а другая в юрисдикции штатов. Основная роль отводится Министерству внутренних дел Индии, в частности, Департаменту внутренней безопасности. Внутри штата вопросами профилактики, борьбы, ликвидации и минимизации последствий террористических проявлений занимается полиция [3] 
Атаки на Мумбаи в 2008 году, штат Махараштра, совершенные, по мнению следствия, организацией "Лашкар-э-Тайба", показали необходимость реформирования антитеррористической системы Индии. Факторами, обуславливающими необходимость реформирования системы, стали: недостаточная скоординированность между разведывательными центрами и ведомствами; отсутствие должного уровня подготовки и вооружения полиции; плохо развитая инфраструктура и логистика; критически низкий уровень безопасности прибрежных районов.
После 2008 года было сделано много предложений по обеспечению безопасности городских районов и повышению безопасности на море. В первую очередь, экспертные группы проработали и расширили определение терроризма, дополнили список деяний, подвергающихся наказанию. Было предложено создать Национальное агентство расследований (НАР) [2], Национальную разведывательную сеть (НРС), Национальный антитеррористический центр (НАЦ), региональные центры для развертывания Гвардии национальной безопасности (ГНБ) [8], а также усовершенствовать систему безопасности прибрежных зон [6]. 
Итогами реформ антитеррористической системы Индии стало:
1. Усиление координации между различными службами безопасности, что сократило количество террористических атак в городах; 

2. Укрепление системы безопасности Индии благодаря созданию межведомственных координационных центров и вспомогательных межведомственных координационных центров;
3. Проведение контрпропагандистской работы в социальных сетях и на веб-сайтах. В 2017 г. были созданы подразделения, которые занимаются кибер- и информационной безопасностью, а также подразделение, которое организует противодействие радикализации населения [9]; 

4. Улучшение координации между различными учреждениями, обеспечивающими морскую безопасность;

5. Перевод страны на безналичную оплату, что позволяет проводить прозрачные денежные переводы и другие финансовые операции [7].  

Несмотря на то, что многие из предложенных инициатив были реализованы, в каждой сфере остаются серьезные проблемы. К ним относятся: 

1. Недостаточный уровень профилактики радикализма, обеспечивающийся новыми структурами, например, компетенция Национального агентства расследований реализуется только после совершения террористического акта; 

2.  Незавершенность некоторых проектов – Национальная разведывательная сеть до сих пор не завершена, хотя проект был инициирован в 2010 г. [4]. Национальный антитеррористический центр, который должен был объединить множество агентств под единым командованием, так и не был создан;
3. Падение стандартов обучения, к которому привело укрупнение структур, например, расширение Гвардии национальной безопасности; 
4. Проблемы оснащения боевой экипировкой полиции;
5. Логистические и транспортные проблемы; 
6. Отсутствие системы безопасности во многих портах [5].
Для улучшения антитеррористической системы следует: углублять диалог и развивать сотрудничество между правительством, СМИ и общественностью, вовлекать людей в процесс информирования государственных органов; обеспечить местные правоохранительные органы необходимым оборудованием и вооружением; развивать инфраструктуру и логистику для того, чтобы вооруженные отряды и специальные подразделения могли быстро добраться до места террористического акта, а также усовершенствовать систему взаимодействия между штатами и штатами и центром, включая вопросы юрисдикции; ускорить процесс принятия решений по вопросам безопасности, наделив ключевые лица, принимающие решения, определенными полномочиями. 
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